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К ВОПРОСУ О ВОЗМЕЩЕНИИ ВРЕДА 
ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ 
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ПРИРОДНОГО, ТЕХНОГЕННОГО 
И СОЦИАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА

В статье рассматривается понятие чрезвычайной ситуации, ее при-
знаки, правовая основа возмещения вреда, причиненного в результате чрез-
вычайных ситуаций природного, техногенного и социального характера. 
Автор указывает на недостатки правового регулирования в данной сфере, 
в частности, на отсутствие четкого механизма определения размера вы-
плат конкретному пострадавшему. По мнению автора, нуждаются в за-
конодательной регламентации вопросы о целевом расходовании полученных 
в счет возмещения вреда средств, об индивидуальном подходе при определе-
нии размера возмещения для пострадавших (учете их семейного положения, 
уровня дохода и пр.). Предлагается урегулировать эти вопросы в Федераль-
ном законе «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера».
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Введение
Совершенствование современных тех-

нологий в различных сферах деятельности 
людей приводит не только к оптимиза-
ции процессов жизнеобеспечения, но 
и предполагает создание мощных произ-
водственных комплексов, неправильная 
эксплуатация которых способна вызвать 
серьезные разрушительные последствиям. 
Примером могут послужить катастрофа на 
Саяно-Шушенской ГЭС в 2009 году, ава-
рия на Чернобыльской АЭС в 1986 году, 
унесшие десятки человеческих жизней. 
Вред, причиненный в результате проис-
шествий, связанных с возникновением 
или угрозой возникновения чрезвычай-
ных ситуаций природного, техногенного 
и социального характера, огромен и исчис-
ляется миллионами рублей. В среднесроч-
ной перспективе кризисы и чрезвычайные 
ситуации остаются одними из важней-
ших вызовов стабильному экономиче-
скому росту. Так, по данным МЧС России 

в 2018 г. произошло 266 чрезвычайных 
ситуаций, при этом погибло 717, постра-
дало 57 477 человек. Материальный 
ущерб, причиненный чрезвычайными 
ситуациями различного вида, составил 
в 2018 году 11 228,028 млн рублей. Боль-
шой общественный резонанс вызвала тра-
гедия, случившаяся в марте 2018 года 
в кемеровском торговом центре «Зимняя 
вишня», в результате которой постра-
дало 142 человека, из них 60 погибших, 
в том числе 41 ребенок. Также в 2018 году 
произошло 44 чрезвычайных ситуации при-
родного характера, сильные дожди, снего-
пады, град привели к гибели 8 человек1. 

Описание исследования
В соответствии со ст. 1 Федерального за- 

кона «О защите населения и территорий 
1 Государственный доклад «О состоянии защи-

ты населения и территорий РФ от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера 
в 2018 году». М., МЧС России. ФГБУ ВНИИ ГОЧС 
(ФЦ), 2019. С. 11.
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от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» от 21.12.1994 
№ 68-ФЗ к чрезвычайной ситуации отно-
сится такая обстановка на определен-
ной территории, которая: а) сложилась 
в результате аварии, опасного природного 
явления, катастрофы, стихийного или 
иного бедствия; б) может повлечь или 
повлекла человеческие жертвы, ущерб 
здоровью людей или окружающей среде, 
значительные материальные потери 
и нарушение условий жизнедеятельно-
сти людей. Таким образом, причинами 
бедствия могут быть как природные, тех-
ногенные, так и иные факторы. 

В научной литературе также можно 
встретить перечень квалифицирующих 
признаков чрезвычайного происшествия 
как источника возникновения чрезвы-
чайной ситуации: 1) это всегда событие, 
нарушающее обычный порядок жиз-
недеятельности и исключительное по 
своему характеру; 2) оно влечет насту-
пление или угрозу наступления тяжких 
последствий (это могут быть большие 
человеческие жертвы, вред или ущерб, 
обусловленные разрушением или повре-
ждением предприятий, сооружений, 
путей и средств сообщения, средств связи 
и объектов жизнеобеспечения населе-
ния); 3) наличие повышенной обществен-
ной опасности (гибель или угроза гибели 
людей, животных, растений, причинение 
крупного материального ущерба, осла-
бление экономики и обороноспособности 
государства, дестабилизация социаль-
но-политической обстановки в стране, 
наличие работы органов государственной 
власти и общественной организаций) [3].

Законодательством предусмотрена 
дисциплинарная, административная, уго-
ловная, гражданская ответственность за 
деяния, связанные с нарушением специ-
альных правил безопасности, а также 
стабильности окружающей среды и ее 
природно-ресурсного потенциала. Так, 
если обратиться к уголовному закону, 
в соответствии со ст. 215 УК РФ престу-
плением является нарушение правил 
безопасности на объектах атомной энер-
гетики, ст. 250, 251 УК РФ устанавливают 
уголовную ответственность за загрязне-
ние вод, атмосферы. Помимо этого, ряд 
нормативных правовых актов регулируют 

отношения, возникающие в связи с проис-
шедшим чрезвычайным происшествием 
техногенного характера в сфере опасных 
производств, нарушения правил техники 
безопасности, санитарно-эпидемиологи-
ческого контроля, охраны природы и т. д. 
К их числу, например, относится ФЗ «О про- 
мышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов» от 21.07.1997 г. 
№ 116-ФЗ, ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного харак-
тера» от 21.12.1994. № 68-ФЗ и др. Однако 
в специальной литературе указывается 
на недостатки правового регулирования 
в данной сфере. Так, И. Б. Романов пишет, 
что «лица, виновные в возникновении тех-
ногенных аварий и иных бедствий, будут 
привлекаться к уголовной ответственно-
сти по различным составам. Например, за 
нарушение правил пожарной безопасно-
сти (ст. 219 УК РФ) или правил безопас-
ности при ведении горных, строительных 
или иных работ (ст. 216 УК РФ), наруше-
ние правил охраны окружающей среды 
при производстве работ (ст. 246 УК РФ), 
халатность (ст. 293 УК РФ), но только не 
за невыполнение требований норм и пра-
вил по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций —    таких, как 
отсутствие или несвоевременное прове-
дение оповещения, эвакуации персонала 
и населения из опасных зон, выдачи им 
средств индивидуальной защиты и др.» 
[4, с. 57—58]. В. Г. Громов и А. Н. Макеев, 
анализируя вопросы уголовной ответ-
ственности за нарушения правил безо-
пасности в различных отраслях, также 
отмечают, что «защита отдельных сфер 
и видов деятельности, где возникают 
отношения по предупреждению и лик-
видации чрезвычайных ситуаций, может 
привести к тому, что отдельные отноше-
ния останутся без должной государствен-
ной охраны» [2]. 

В законодательстве разработана 
классификация чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного харак-
тера в зависимости от числа погибших, 
размера причиненного ущерба и зоны 
охвата. По названному критерию выде-
ляют чрезвычайные ситуации локального, 
муниципального, межмуниципаль-
ного, регионального, межрегионального, 
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федерального характера1. Данная класси-
фикация служит для определения границ 
зон чрезвычайных ситуаций в соответствии 
со ст. 5 ФЗ № 68, что является основой для 
реализации мер по снижению размеров 
ущерба и потерь от чрезвычайных ситуа-
ций, а также по возмещению ущерба. 

Конституция Российской Федерации 
устанавливает право каждого на благопри-
ятную окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и на возме-
щение ущерба, причиненного его здоровью 
или имуществу экологическим правона-
рушением (статья 42), а также право каж-
дого на возмещение государством вреда, 
причиненного незаконными действи-
ями (или бездействием) органов государ-
ственной власти или их должностных лиц 
(статья 53), и, соответственно, корреспон-
дирующую им обязанность государства по 
защите прав и свобод человека и гражда-
нина (статьи 2 и 18), в том числе по воз-
мещению вреда лицам, пострадавшим от 
чрезвычайных радиационных ситуаций 
природного и техногенного характера. 
Следует отметить, что часто чрезвычайная 
ситуация возникает вследствие преступ-
ных нарушений специальных правил безо-
пасности, тогда должна действовать также 
ст. 52 Конституции РФ о праве потерпев-
ших на доступ к правосудию и компенса-
цию причиненного ущерба.

Согласно ст. 18 ФЗ № 68 граждане 
имеют право на возмещение ущерба, 
причиненного их здоровью и имуществу 
вследствие чрезвычайных ситуаций, на 
получение компенсаций и социальных 
гарантий за ущерб, причиненный их 
здоровью при выполнении обязанно-
стей в ходе ликвидации чрезвычайных 
ситуаций. 

Вред, причиненный в результате 
чрезвычайных ситуаций, возмещается 
из разных источников: из федераль-
ного, регионального бюджета, за счет 
средств предприятий и организаций. 
Так, Постановлением Правительства РФ 
от 28.12.2019 № 1928 утверждены Пра-
вила предоставления межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета, 
источником финансового обеспечения 

1 Пост. Правительства РФ от 21.05.2007. № 304 
«О классификации чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера». Росс. газета. 26 мая.

которых являются бюджетные ассигно-
вания резервного фонда Правительства 
Российской Федерации, бюджетам субъ-
ектов Российской Федерации на финан-
совое обеспечение отдельных мер по 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, 
осуществления компенсационных выплат 
физическим и юридическим лицам, кото-
рым был причинен ущерб в результате 
террористического акта, и возмещения 
вреда, причиненного при пресечении 
террористического акта правомерными 
действиями. В ряде случаев, когда мас-
штабы бедствия огромны, государство соз-
дает дополнительные механизмы помощи 
пострадавшим. Например, законом 
от 15.05.1991. № 1244-1 «О социальной 
защите граждан, подвергшихся воздей-
ствию радиации вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС» с последующими 
изменениями и дополнениями предусмо-
трены конкретные меры социальной 
поддержки, в том числе компенсация 
расходов на оплату жилых помещений 
и коммунальных услуг в размере 50 про-
центов, ежемесячная денежная компен-
сация в возмещение вреда, причиненного 
здоровью в связи с радиационным воздей-
ствием вследствие ЧАЭС либо с выполне-
нием работ по ликвидации последствий 
катастрофы в зависимости от группы 
инвалидности и др. Ст. 17 ФЗ «О государ-
ственном пенсионном обеспечении в РФ» 
от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ устанавливает 
особый порядок расчета размеров пенсий 
для граждан, пострадавших в результате 
радиационных или техногенный ката-
строф, и членов их семей. 

Что же касается иных источников 
финансирования мер по возмещению 
вреда, то это могут быть и средства ком-
паний, где произошла трагедия. Так, 
после аварии на Саяно-Шушенской ГЭС 
помимо помощи из федерального бюджета 
владелец станции, компания «РусГид 
ро» обеспечила оказание существенной 
социальной поддержки семьям погибших 
и пострадавших. Так, несовершеннолет-
ним, в том числе сиротам, нуждающимся 
в улучшении жилищных условий, было 
предоставлено 16 квартир, членам семей 
погибших в равных долях было выплачено 
по 1 млн рублей и годовому заработку 
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погибшего сотрудника1. Еще одним 
источником для выплаты компенсаций 
пострадавшим являются добровольные 
пожертвования. Так, на счета, открытые 
для сбора средств пострадавшим в резуль-
тате аварии на Саяно-Шушенской ГЭС, 
поступило около 33,8 млн рублей2.

Значимым, на наш взгляд, иссле-
дованием существующих механиз-
мов выплаты компенсаций погибшим 
и пострадавшим в результате чрезвы-
чайных ситуаций является публикация 
А. М. Бычковой, в которой содержится 
системный анализ размеров и источников 
выплат по конкретным резонансным про-
исшествиям, сформулированы рекомен-
дации по оптимизации порядка выплаты 
компенсаций [1]. 

Сегодня разработана единая межве-
домственная методика оценки ущерба 
от чрезвычайных ситуаций техноген-
ного, природного и террористического 
характера, а также классификации 
и учета чрезвычайных ситуаций (утвер-
ждена МЧС России 01.12.2004 г.)3. Дан-
ный документ устанавливает формы для 
отражения показателей, характеризую-
щих потери населения, трудовых ресур-
сов, в инфраструктуре и др. Но здесь нет 
механизма определения размера вреда 
для отдельно взятого человека.

Ряд ученых отмечают, что в отноше-
ниях по возмещению вреда от чрезвычай-
ных ситуаций государство выступает как 
субъект социальной защиты, а не как субъ-
ект, несущий ответственность за причинен-
ный вред [5. с. 64]. Такая позиция изложена 

1 Социальная поддержка пострадавших в ре-
зультате аварии на СШГЭС // РИА Новости. URL: 
https://ria.ru/20100816/265697324. html (дата обра-
щения 19.02.2020).

2 Российская газета. 2009. 10 августа. URL: 
https://rg.ru/2009/10/08/sayany-anons. html (дата об-
ращения 19.02.2020).

3 Единая межведомственная методика оценки 
ущерба от чрезвычайных ситуаций техногенного, 
природного и террористического характера, а так-
же классификации и учета чрезвычайных ситуа-
ций (утв. МЧС России 01.12.2004) // СПС «Консуль-
тантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc&ts=206622395305896752099240
51&cacheid=9ADF18DA75212287A1C338B264DEF
874&mode=splus&base=LAW&n=325708&rnd=3398
14CEC9CC1C911D82C2F7F62AC629#1uh75o32xoc 
(дата обращения 19.02.2020).

и в Определении Конституционного Суда 
РФ от 27.12.2005 № 523-О, которое вышло 
в связи с вопросом о компенсации жертвам 
терактов: организуя систему компенсаций, 
государство выступает не как причинитель 
вреда (что требовало бы полного возмеще-
ния причиненного вреда) и не как долж-
ник по деликтному обязательству, а как 
публичный орган, выражающий общие 
интересы, и как распорядитель бюджета, 
создаваемого и расходуемого в общих инте-
ресах. Представляется, что такой подход не 
способствует обеспечению прав и законных 
интересов пострадавших от чрезвычайных 
ситуаций, многие из которых одновременно 
являются потерпевшими от преступлений.

Заключение
Таким образом, сегодня разработана, 

казалось бы, достаточная правовая база 
относительно порядка возмещения вреда, 
причиненного в результате чрезвычай-
ных ситуаций природного, техногенного 
и социального характера. Помимо назван-
ных нормативных актов в нее можно 
включить также Гражданский кодекс РФ 
(нормы об обязательствах из причинения 
вреда, о страховании), Уголовно-процес-
суальный кодекс РФ (положения о граж-
данском иске в уголовном деле). Вместе 
с тем, анализ приведенных источников 
показывает, что законодатель не раз-
работал единых подходов в вопросах 
возмещения вреда от техногенных ката-
строф, стихийных бедствий, терактов. 
Нет четкой системы обеспечения матери-
альной компенсации семьям погибших 
и пострадавших от чрезвычайных ситу-
аций. Существенно отличается и размер 
резервных фондов субъектов РФ, из кото-
рых осуществляются выплаты. Нуждаются 
в законодательной регламентации вопросы 
о целевом расходовании полученных 
в счет возмещения вреда средств, об инди-
видуальном подходе при определении 
размера возмещения для пострадавших 
(учете их семейного положения, уровня 
дохода до трагедии и пр.) Представляется, 
что порядок возмещения вреда пострадав-
шим должен более четко регулироваться 
в ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера».
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ON THE ISSUE OF COMPENSATION 
FOR DAMAGE IN THE EVENT OF NATURAL, 
MAN-MADE AND SOCIAL EMERGENCIES

The article deals with the concept of an emergency situation, its features, and 
the legal basis for compensation for damage caused as a result of natural, man-
made and social emergencies. The author points out the shortcomings of legal reg-
ulation in this area, in particular, the lack of a clear mechanism for determining 
the amount of payments to a specific victim. According to the author, the issues 
of targeted expenditure of funds received for compensation for harm, individual 
approach in determining the amount of compensation for victims (taking into ac-
count their marital status, income level, etc.) need to be regulated by law. It is pro-
posed to regulate these issues in the Federal law “on protection of the population 
and territories from natural and man-made emergencies”.

Keywords: technogenic, natural, social emergency, compensation for damage.
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