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Рассматривая уголовно-правовой механизм защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина в том или ином государстве, исследователи зачастую 
обращаются к изучению базовых средств уголовно-правовой защиты, из-
ложенных в нормах соответствующего уголовно-процессуального законо-
дательства.

На наш взгляд к ним можно отнести:
1. Право лица на подачу заявления с последующим участием в уголов-

ном преследовании и обвинении;
2. Право лица на судебную защиту;
3. Право обжалования действий и решений должностных лиц органов 

уголовного преследования;
4. Иные.
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Проводимое нами исследование направлено на изучение механизма за-
щиты особой категории лиц, вовлекаемых в сферу уголовно-правовых отно-
шений. Речь идет о лицах, оказывающих содействие на конфиденциальной 
основе органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, 
то есть об агентурном аппарате.

Исходя из существующих норм законодательства Республики Беларусь, 
считаем возможным выделение лишь материальных норм, регулирующих 
вопросы обеспечения защиты указанной категории лиц, так как процессу-
альные нормы, то есть содержащиеся в Уголовно-процессуальном кодексе 
Республики Беларусь (далее — ​УПК) [1], не направлены на защиту агентур-
ного аппарата органов, осуществляющих ОРД.

Предлагаем перейти к их рассмотрению.
К таковым считаем целесообразным отнести норму, содержащую-

ся в статье 38 главы 6 Уголовного кодекса Республики Беларусь (далее — ​
УК Республики Беларусь) «Обстоятельства, исключающие преступность 
деяния» [2].

Статья 38 «Пребывание среди соучастников преступления по специ-
альному заданию» в первой части гласит: «Не подлежит уголовной ответ-
ственности лицо, которое, выполняя в соответствии с законодательством 
специальное задание по предупреждению, выявлению или пресечению 
преступления и действуя с другими его участниками, вынужденно совер-
шит преступление». На первый взгляд, данная норма соотносится с содер-
жанием статьи 10 «Права и обязанности граждан в связи с осуществлением 
оперативно-розыскной деятельности» Закона Республики Беларусь от 
15 июля 2015 г. № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее — ​
Закон «Об ОРД») [3], в которой указано: «Граждане, привлеченные органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, к подготовке 
проведения оперативно-розыскных мероприятий (далее — ​ОРМ) и (или) 
участию в них, имеют право на:

1. Сохранение в тайне сведений об оказании ими содействия органам, 
осуществляющим оперативно-розыскную деятельность;

2. На устранение наступивших в связи с их участием в оперативно-ро-
зыскных мероприятиях негативных последствий».

Однако, в то же время часть вторая статьи 38 «Пребывание среди соу-
частников преступления по специальному заданию» закрепила положение 
о том, что: «Правила части первой настоящей статьи не применяются к лицу, 
совершившему особо тяжкое или тяжкое преступление, связанное с посяга-
тельством на жизнь или здоровье человека». Примечательно, что законода-
тель применяет последовательность, указывающую вначале на совершение 
особо тяжких преступлений, а после упоминает о тяжких.
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На наш взгляд, данная последовательность не соотносится с общей кон-
цепцией, изложенной тем же законодателем в статье 12 «Категории пре-
ступлений» главы 3 «Преступное деяние». В данной статье, исходя, на наш 
взгляд из логических предпосылок, законодатель разделяет преступления 
в зависимости от степени тяжести на: не представляющие большой обще-
ственной опасности, менее тяжкие, тяжкие и особо тяжкие. По какой при-
чине он пренебрег данной концепцией в статье 38 неясно.

Вернемся к рассмотрению основного вопроса.
Статья 14 Закона «Об ОРД» содержит обязанность органа, осуществля-

ющего оперативно-розыскную деятельность по возмещению вреда, причи-
ненного гражданам и организациям при проведении ОРМ.

Можно сделать следующие промежуточные выводы:
1. Существует необходимость определение того, каким образом будет 

устанавливаться лицо, совершившее тяжкое, особо тяжкое преступление 
против жизни и здоровья, обстоятельства его совершения, если информа-
ция о негласном сотруднике засекречена, несмотря на то, что в новой редак-
ции Закона «Об ОРД» предусмотрено представление прокурору материалов 
оперативно-розыскной деятельности. Исходя из определения термина «ма-
териалы ОРД» можно заключить, что сведения о лице, оказывающем содей-
ствие на конфиденциальной основе органам, осуществляющим ОРД, в поле 
данного термина не попадают.

Также в статье 8 «Конспирация при осуществлении оперативно-ро-
зыскной деятельности» Закона «Об ОРД» указано, что сведения об оказа-
нии гражданами содействия органам, осуществляющим ОРД сохраняется 
в тайне.

2. Существует противоречие между нормами Уголовного кодекса и За-
кона «Об ОРД».

Так, Уголовный кодекс устанавливает ответственность за совершение осо-
бо тяжких и тяжких преступлений, связанных с посягательством на жизнь 
и здоровье человека, во время пребывания среди соучастников преступле-
ния по специальному заданию, а Закон «Об ОРД» содержит упомянутую 
выше норму, об обязанности органа, осуществляющего оперативно-розыск-
ную деятельность по возмещению вреда, причиненного гражданам и орга-
низациям при проведении ОРМ.

В статье прямо не указано, что вред подлежит возмещению в отношении 
объектов оперативного интереса, то есть вполне обоснованно можно приме-
нить данную норму и к субъектам ОРМ. Представляется, что в случае совер-
шения субъектом ОРМ тяжкого, особо тяжкого преступления в отношении 
жизни и здоровья, негативным последствием для него будет являться при-
влечение к уголовной ответственности, от которой, исходя из содержания 
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статьи, орган, содействие которому субъект оказывал, обязано его освобо-
дить в полной мере.

3. Считаем целесообразным изложить часть 2 статьи 38 «Пребывание 
среди соучастников преступления по специальному заданию» в следую-
щей редакции: «Правила части первой настоящей статьи не применяются 
к лицу, совершившему тяжкое или особо тяжкое преступление, связанное 
с посягательством на жизнь или здоровье человека, за исключением случаев, 
когда совершение таких действий было вызвано необходимостью сохране-
ния конспирации в целях выполнения специального задания, выполнения 
задач оперативно-розыскной деятельности».

Здесь уместна аналогия с нормами, содержащимися в Законе «Об ОРД»: 
в статье, посвященной ОРМ «Проверочная закупка», указано, что «осущест-
вление заказа на выполнение работ (оказание услуг) в целях получения 
сведений, необходимых для выполнения задач оперативно-розыскной дея-
тельности, в случае, если действия заказчика по подготовке и осуществле-
нию такого заказа запрещены уголовным законом под угрозой наказания, 
не является проверочной закупкой и осуществляется в рамках оперативного 
эксперимента».

Таким образом, законодатель не исключает осуществление таких дей-
ствий (сбыт психотропов, приготовление к убийству, совершаемому по най-
му и так далее).

Но в то же время эти деяния являются тяжкими и особо тяжкими пре-
ступлениями против жизни и здоровья, а в случае привлечения лиц, уча-
ствующих в ОРМ по соответствующему постановлению, к уголовной ответ-
ственности за данные деяния, оперативный аппарат правоохранительных 
органов прекратит свое существование.

4. На наш взгляд, предложенные нормы будут предотвращать коллизии, 
связанные с расширительным толкованием норм Закона «Об ОРД» в части 
предотвращения негативных последствий, а также повысят эффективность 
ОРД, оперативность и качество проводимых ОРМ.

Несмотря на то, что конфиденты не подлежат защите в соответствии 
с нормами УПК, так как их деятельность зачастую носит внепроцессуаль-
ный характер, на наш взгляд, находятся в большей опасности, чем зача-
стую участники процесса, относимые к таковым УПК. В то же время нормы, 
закрепляющие положение о предоставлении защиты таким гражданам, 
их близким, находятся в Законе «Об ОРД», а также на них распространяются 
нормы УК Республики Беларусь, рассмотренные выше.

Стоит отметить, что содействие такого рода осуществляется в разных 
формах посредством ОРМ. Научный интерес представляет содействие по-
средством при проведении оперативного внедрения.
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Изучив определенное количество литературы, доктринальных источ-
ников, мы согласились с мнением А. Толочко, который утверждает, что опе-
ративное внедрение по своей сути в наибольшей степени подпадает под 
описание действий, изложенных в статье 38 УК Республики Беларусь. Опе-
ративное внедрение представляет собой проникновение должностного лица 
органа, осуществляющего ОРД, или гражданина, оказывающего содействие 
на конфиденциальной основе органу, осуществляющему ОРД, в окружение 
гражданина или в среду граждан в целях получения сведений, необходимых 
для выполнения задач ОРД. Характер действий внедряемых лиц отражается 
в специальном задании. Вместе с тем из анализа национального законода-
тельства не в полной мере ясно, может ли считаться оперативным внедре-
нием и осуществляться по специальному заданию, а значит подпадать под 
действие статьи 38 УК Республики Беларусь, выполнение поручений органа, 
осуществляющего ОРД, лицом, которое согласилось на конфиденциальное 
сотрудничество уже будучи членом объекта оперативного интереса (окру-
жения гражданина или среды граждан).

В подавляющем большинстве научных определений оперативного вне-
дрения речь идет о физическом перемещении лица из социальных усло-
вий, не связанных с объектом оперативного интереса, внутрь такого объекта. 
Это может быть, например, устройство на работу в организацию, где, как 
предполагается, совершается преступление, или знакомство и поддержа-
ние отношений с лицами, которые готовятся к совершению преступления, 
и так далее.

Иными словами, сущность рассматриваемого ОРМ состоит в том, чтобы 
найти и привлечь к оказанию конфиденциального содействия в какой-либо 
микросоциальной среде лицо, обладающее определенными социально зна-
чимыми свойствами. К таким свойствам относятся, прежде всего, желание 
выполнять поручения органа, осуществляющего ОРД, и осознанная уста-
новка на совершение действий в целях ОРД.

Подобного рода психическое отношение к оперативному внедрению мо-
жет быть сформировано, то есть внедрено в сознание, также у лица, которое 
уже находится внутри объекта оперативного интереса. При этом мотивы 
участия в проведении оперативного внедрения значения не имеют.

В частности, Г. С. Шкабин в докторской диссертации «Уголовно-правовое 
обеспечение оперативно-розыскной деятельности: теоретико-прикладные 
и законодательные аспекты» на основании глубокого анализа мнений уче-
ных, исследовавших в разные годы проблемы оперативного внедрения, при-
ходит к выводу, что «следует выделить три категории лиц, которые могут 
осуществлять оперативное внедрение… во-первых, это должностное лицо 
органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность; во-вторых, 
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конфидент, проникший в криминальную среду извне; в-третьих, лицо, ока-
зывающее конфиденциальное содействие оперативному сотруднику, уже 
находясь внутри объекта оперативного интереса».

В учебнике «Оперативно-розыскная деятельность» под редакцией 
И. А. Климова при описании способов оперативного внедрения, помимо 
ввода, указывается на «привлечение к конфиденциальному сотрудничеству 
лиц из числа членов преступной группы».

А. В. Савинский в качестве одной из форм оперативного внедрения рас-
сматривает установление конфиденциальных отношений с лицами из числа 
преступных сообществ.

Однако, по мнению автора, в настоящее время относить к участникам 
оперативного внедрения привлекаемых к содействию членов объектов опе-
ративного интереса представляется недостаточно обоснованным [4, с. 53–54].

А. Е. Чечетин указывает, что оперативное внедрение заключается: «в при-
обретении негласного источника информации» [5].

Представляется, что использование данных подходов в нормотворче-
ской деятельности позволит организовать работу по специальному зада-
нию не только лиц, проникающих извне в объекты оперативного интереса, 
но и привлекаемых к сотрудничеству членов таких объектов, а значит, рас-
пространит на них действие статьи 38 УК Республики Беларусь.

Обратим внимание также и на то, что наличие правовой защиты не долж-
но давать повод ею злоупотреблять. В этой связи видится целесообразным 
и перспективным внесение ряда изменений и дополнений в локальный пра-
вовой акт Министерства внутренних дел, регламентирующий проведение 
оперативного внедрения. В нем должны быть предусмотрены меры по ми-
нимизации числа общественно опасных деяний, совершаемых внедренными 
лицами, в виде рекомендаций использовать специально выработанные линии 
поведения, производить особые оперативные комбинации и так далее.

С учетом частого обращения к положениям уголовного законодатель-
ства следует отметить, что внутренняя структура, как уголовного процесса, 
так и уголовного права характеризуется достаточным многообразием пра-
вовых институтов, выполняющих для теории и практики ОРД существен-
ные ориентирующие, а в ряде случаев и моделирующие функции. К таким 
институтам относятся институт целей и задач, достигаемых и решаемых 
путем применения норм уголовного права и процесса, институт общей 
и частной превенции, институт уголовной ответственности, институт осво-
бождения от уголовной ответственности, институт квалификации престу-
плений, институт стадий совершения преступления, институт соучастия 
в преступлении, институт доказывания, институты задержания и избрания 
меры пресечения, институт уголовного наказания и некоторые другие.
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Правовые институты предопределяют максимально правильный вы-
бор направлений ОРД, оптимальную постановку локальных оперативно-
розыскных целей, наиболее корректный выбор структуры осуществляемых 
оперативными сотрудниками действий и наполнение их содержанием, ко-
торое позволяет использовать оперативно-розыскную информацию в уго-
ловном процессе и для решения уголовно-правовых и уголовно-процессу-
альных задач.

Например, институт целей и задач, достигаемых и решаемых путем 
применения норм уголовного права, учитывается при разработке методов 
определения структуры оперативных подразделений, эффективной орга-
низации и тактики их работы.

Подчеркнем, что в рассматриваемой ситуации ориентирующее значение 
имеет статья 38 УК Республики Беларусь. Учет ее положений будет способ-
ствовать разработке мер по совершенствованию защиты лиц, оказывающих 
содействие на конфиденциальной основе, а также поможет минимизировать 
число общественно опасных деяний, совершаемых лицами, участвующими 
в оперативном внедрении [3, с. 55–56].

Резюмируем вышеизложенное:
1. В теории ОРД отсутствует единообразный подход к повышению уров-

ня защиты лиц, оказывающих содействие на конфиденциальной основе ор-
ганам, осуществляющим ОРД;

2. Предложенные в рамках данного исследования законодательные 
новеллы считаем целесообразными и перспективными, направленными 
на защиту прав и свобод участников ОРД;

3. Из проведенного исследования не до конца ясно, подпадает ли под 
квалификацию «оперативное внедрение» и может ли осуществляться 
по специальному заданию выполнение поручений органа, осуществля-
ющего оперативно-розыскную деятельность, лицом, которое согласилось 
на сотрудничество на конфиденциальной основе уже будучи членом объекта 
оперативного интереса;

4. Процессуальные основания для защиты лиц, осуществляющих 
на конфиденциальной основе содействие органам, осуществляющим ОРД, 
в законодательстве отсутствуют.
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