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Аннотация. В статье рассматривается международное законодательство в обла-
сти обеспечения прав потерпевших в сфере борьбы с преступностью. Анализи-
руются ключевые положения Всеобщей декларации прав человека и Конвенции 
о правах ребенка. Подчеркивается то, что оценки в уровне латентной преступно-
сти экспертные оценки расходятся, но факт ее существования никем не оспарива-
ется. В сравнении с динамикой регистрации преступлений, структура массивов 
зарегистрированных и латентных преступлений являются менее изменчивыми 
криминологическими характеристиками преступности. В ряде случаев, когда пра-
воохранительные органы не справляются с криминогенной ситуацией, и она выхо-
дит из контроля, вопрос о защите прав потерпевших выносится на уровень Совета 
Безопасности ООН. Делается вывод о том, что на международном уровне существу-
ет нормативная правовая база, направленная на обеспечение прав потерпевших 
от преступлений.
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Abstract. The article deals with the international legislation in the field of ensuring 
the rights of victims in the fight against crime. The key provisions of the Universal 
Declaration of Human Rights and the Convention on the Rights of the Child are 
analyzed. It is underlined that expert evaluations differ in the level of latent crime, 
but the fact of its existence is not disputed. Compared with the dynamics of crime 
registration, the structure of the masses of registered and latent crimes are less variable 
criminological characteristics of crime. In some cases, when law enforcement agencies 
fail to cope with the crime situation and it spirals out of control, the issue of the 
protection of victims’ rights is brought to the level of the UN Security Council. The 
conclusion is made that at the international level there is a normative legal framework 
aimed at ensuring the rights of victims of crime.
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Введение
Незаявленная преступность существует во всех странах мира. Это часть 

латентной преступности. Жертвы, которые не сообщают о преступлении, 
не могут рассчитывать на расследование и компенсацию. Их права нару-
шены в результате совершенных противоправных деяний.

Причины, по которым существует незаявленная преступность, раз-
личны. Например, незнание потерпевшими алгоритма действий после 
совершенного преступления, боязнь мести, недоверие. В ряде случаев 
потерпевшие не хотят обращаться в правоохранительные органы, так как 
почему-то убеждены в предполагаемых барьерах и неудобствах после такого 
обращения.
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Незаявленная преступность представляет собой сложную проблему. 
Надежные данные о преступности показывают, насколько эффективно 
применяется уголовное право.

Как отмечает С. Кирос, «после того, как уголовная норма будет введена 
в действие, вполне логично, что отчеты о ее выполнении должны представ-
ляться на оценку законодателя» [1, с. 400].

Известно, что феномен скрытой или незарегистрированной преступно-
сти не удалось избежать ни одной стране мира. Оценки в уровне латентной 
преступности экспертные оценки расходятся. Но факт ее существования 
никем не оспаривается. В результате существования скрытой преступно-
сти нарушаются права жертв преступлений. Данная проблема является 
настолько серьезной, что ежегодно 22 февраля во многих странах мира от-
мечается Международный день поддержки жертв преступлений. Именно 
в этот день 40 лет назад (в 1990 году) Кабинетом министров Великобрита-
нии была опубликована «Хартию жертв преступлений». В Хартии были 
выделены основные принципы судопроизводства в отношении жертв 
преступлений.

Понятие латентной преступности — ​многоуровневое. Под латентной 
преступностью понимается «незарегистрированная часть фактической 
преступности или совокупность незарегистрированных преступлений» 
[2, с. 140].

В сравнении с динамикой регистрации преступлений, структура мас-
сивов зарегистрированных и латентных преступлений являются менее из-
менчивыми криминологическими характеристиками преступности.

Известны различные классификации латентной преступности. Наибо-
лее общей является двухуровневая классификация всех скрытых от учета 
преступлений:

— естественно-латентные;
— искусственно-латентные.
Подобная точка зрения высказывалась и ранее.
В криминологической литературе к естественно-латентным относят «со-

вокупность преступлений, не ставших достоянием органов и учреждений, 
регистрирующих их и осуществляющих преследование виновных, соот-
ветственно не учтенных в уголовной статистике, и в отношении которых 
не приняты предусмотренные законом меры реагирования» [3, с. 80].

Естественная латентность преступлений может происходить по несколь-
ким причинам. Одна них — ​сами потерпевшие не проявляют инициати-
вы и заинтересованности в их выявлении. Как следствие — ​потерпевшие 
не обращаются в правоохранительные органы и преступления остаются 
незарегистрированными.
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Подобное состояние не является удовлетворительным, так как влечет 
множество отрицательных последствий. Самое ключевое из них — ​безна-
казанность лица, совершившего посягательства, стимулирует его на новые 
противоправные деяния. Кроме того, права и законные интересы потерпев-
ших остаются незащищенными.

Понятие «незаявленная преступность» являются частью более широких 
понятий — ​«латентная преступность», «скрытая преступность», «незаре-
гистрированная преступность». Последние три понятия рассматриваются 
в качестве схожих.

�Международно-правовое регулирование  
противодействия преступности
Всеобщая декларация прав человека (далее — ​Декларация) является 

первым документом в истории человечества, в котором провозглашена не-
обходимость защиты основных прав человека. Именно поэтому Декларация 
переведена на 500 языков мира.

В Преамбуле Декларации говорится о подтверждении веры «в основные 
права человека, в достоинство и ценность человеческой личности и в равно-
правие мужчин и женщин…» [4].

Данная универсальная цель не может быть решена без защиты каждого 
человека от преступных посягательств.

Для того, чтобы правоохранительными органами государства такая 
защита была осуществлена, потерпевшему необходимо заявить о  со-
вершенном преступлении. В  противном случае защита его прав бу-
дет под вопросом, преступление останется незарегистрированным, 
а преступник — ​безнаказанным.

Существующая международная и национальная законодательная база 
позволяет обеспечить восстановление нарушенных прав потерпевших 
от преступных посягательств.

Во избежание ошибки при расследовании преступления в Декларации 
предусмотрены гарантии от необоснованного обвинения. Согласно ч. 1 ст. 11 
Декларации, «каждый человек, обвиняемый в совершении преступления, 
имеет право считаться невиновным до тех пор, пока его виновность не будет 
установлена законным порядком путем гласного судебного разбирательства, 
при котором ему обеспечиваются все возможности для защиты» [4].

Еще одна гарантия заключается в том, что «никто не может быть осуж-
ден за преступление на основании совершения какого-либо деяния или 
за бездействие, которые во время их совершения не составляли преступле-
ния по национальным законам или по международному праву» (ч. 2 ст. 11 
Декларации).
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Права ребенка конкретизированы в Конвенции о правах ребенка, при-
нятой резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи от 20 ноября 1989 года 
(далее — ​Конвенция). В ч. 1 ст. 40 государства-участники приняли на себя 
обязательство признать «право каждого ребенка, который, как считается, 
нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается вино-
вным в его нарушении, на такое обращение, которое способствует развитию 
у ребенка чувства достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение 
к правам человека и основным свободам других и при котором учитывается 
возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполне-
нию им полезной роли в обществе» [5].

В то же время в Преамбуле Конвенции закреплено положение, согласно 
которому «дети имеют право на особую заботу и помощь» [5].

Приведенное положение относится и к детям-потерпевшим от престу-
пления. В большинстве случаев они не могут самостоятельно защитить 
свои права после совершенного посягательства. Особенно потерпевшие 
в возрасте до 16 лет. В этом случае взрослые, их представители и защит-
ники должны оказать всемерное содействие для того, чтобы о совершен-
ном преступлении было своевременно сообщено и оно не было бы скрыто 
от учета.

Проблема защиты прав детей-жертв рассмотрена ООН в 2013 году. Эта 
категория является наиболее незащищенной и в большинстве случаев не-
способной заявить о посягательстве на свои права. Комитет по правам ре-
бенка выразил обеспокоенность:

«a) отсутствием систематических программ или планов подготовки 
специалистов по вопросам раннего выявления, реабилитации и социаль-
ной реинтеграции всех проживающих на территории государства-участника 
детей, которые могли стать жертвами преступлений, охватываемых Факуль-
тативным протоколом; 

b) отсутствием механизма раннего выявления детей, ставших жертвами 
преступлений, охватываемых Факультативным протоколом, из числа детей 
беженцев и просителей убежища» [6].

Ряд преступлений в международном праве подпадают под юрисдик-
цию Международного уголовного суда. Юрисдикция Международного 
уголовного суда определена Римским статутом (далее — ​Статут) [7]. В соот-
ветствии с этим Статутом «Суд обладает юрисдикцией в отношении сле-
дующих преступлений:

a) преступление геноцида;
b) преступления против человечности;
c) военные преступления;
d) преступление агрессии» (ч. 1 ст. 5) [7].



336

VI Международная научно-практическая интернет-конференция (21–22.02.2023)

Сергей Михайлович Храмов

Перечисленные деяния «являются недопустимыми «в соответствии с об-
щепризнанными нормами международного права, признаваемыми основ-
ными правовыми системами мира» (ч. 1 ст. 7) [8].

На первоначальном этапе данная категория преступлений тоже может 
оказаться скрытой от учета, в том числе и в виду вынужденной невозмож-
ности обращения потерпевших в правоохранительные органы.

Как видно из приведенной правовой нормы, под юрисдикцию Суда 
подпадают самые серьезные преступления, которые могут вызвать озабо-
ченность всего международного сообщества.

В ряде случаев, когда правоохранительные органы не справляются с кри-
миногенной ситуацией, и она выходит из контроля, вопрос о защите прав 
потерпевших выносится на уровень Совета Безопасности ООН.

В 2001 году в Совете Безопасности ООН был заслушан третий по счету 
доклад (далее — ​Доклад) Генерального секретаря о положении в Централь
ноафриканской Республике и о деятельности Отделения Организации 
Объединенных Наций по поддержке миростроительства в Центральноаф-
риканской Республике (ОООНПМЦАР) [9]. Как отмечено в п. 20 Доклада, 
«лица, блокирующие дороги, … совершали различные преступные дей-
ствия, нередко связанные с убийствами: нападение на пассажиров, военные 
автоколонны, скотоводов, а также грабежи мест расположения беженцев 
и деревень. Даже в Банги неоднократно отмечались акты вооруженного бан-
дитизма (налеты, кражи)…» [9].

ООН реагирует на наиболее значимые проявления транснациональной 
преступной деятельности. Например, в 2008 году Комиссия по наркотиче-
ским средствам ООН рассмотрела вопрос об осуществлении международ-
ных договоров о контроле над наркотиками [10]. Такая деятельность требует 
специфического реагирования.

В каком бы аспекте не рассматривались незаявленная преступность, при 
ее анализе следует исходить из необходимости реализации на практике 
принципа неотвратимости ответственности. Только такой подход может 
позволить наиболее полно и всесторонне охарактеризовать сущность ис-
следуемого явления.

Реализация названного принципа особенно важна в условиях, когда 
многие потенциальные правонарушители, решаясь совершить преступле-
ние, заранее рассчитывают скрыть содеянное и остаться безнаказанными. 
Различные криминологические исследования показывают, что «расчет 
на безнаказанность занимает значительное место в структуре мотивации 
преступного поведения» [11, с. 153]. По образному выражению М. Робеспье-
ра, надежда на безнаказанность «является матерью и как бы охранной гра-
мотой для преступления» [12, с. 184].
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Заключение
Одна из распространенных причин, по которой граждане могут не об-

ращаться в правоохранительные органы с заявлением о преступлении, яв-
ляется боязнь мести со стороны правонарушителя.

В каком бы аспекте не рассматривались незаявленная преступность, при 
ее криминологическом анализе следует исходить из необходимости реали-
зации на практике одного из основополагающих принципов уголовно-пра-
вовой политики государства — ​принципа неотвратимости ответственности. 
Только такой подход может позволить наиболее полно и всесторонне оха-
рактеризовать сущность исследуемого явления.

Проведенный анализ подтверждает, что на международном уровне су-
ществует нормативная правовая база, направленная на обеспечение прав 
потерпевших от преступлений. Речь также идет о наиболее незащищенных 
категориях — ​женщинах и детях.
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