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Аннотация. В Китае Закон «О борьбе с насилием в семье» был принят в 2016 году. 
В данном исследовании предпринята попытка анализа трех составляющих:  1) взаимо
связь социальных рисков и виктимизации населения от распространенности семейно-
бытового насилия в Китае;  2) период, предшествующий принятию закона и его 
фактическое содержание;  3) деятельность полиции по профилактике и пресечению 
фактов насилия в семье (2016–2021 гг.). Приведены примеры статистических данных 
и отчетов полиции. Отмечается ограниченность (фрагментарность) доступной инфор-
мации, что не позволяет комплексно оценить эффективность предпринимаемых мер 
(например, оказание психологической помощи жертвам семейного насилия и мн. др.). 
Представлено обсуждение результатов исследования. Принятие данного закона в Ки-
тае не было изолированным законодательным актом, а является частью системного 
подхода к снижению преступности и повышению виктимологической безопасности 
населения, улучшению качества жизни граждан, обновлению законодательной базы 
в соответствие с современными реалиями. Принятие закона способствует повышению 
правовой культуры населения, оздоровлению нравственных основ семейной жизни, 
служит усилению национальной безопасности КНР. В целом принятие закона повы-
шает имидж страны на мировой арене, а также соответствует тем долгосрочным це-
лям, которые заложены в перспективах развития КНР до 2050 года.
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Abstract. In China, the Law on Combating Domestic Violence was passed in 2016. This 
study attempts to analyze three components:  1) the relationship between social risks and 
victimization of the population from the prevalence of domestic violence in China;  2) the period 
preceding the adoption of the law and its actual content;  3) the activities of the police to 
prevent and suppress the facts of domestic violence (2016–2021). Examples of statistical data 
and reports are given. The limited (fragmented) information available is noted, which does 
not allow a comprehensive assessment of the effectiveness of measures taken (for example, the 
provision of psychological assistance to victims of domestic violence, etc.). Discussion of the 
research results is presented. The adoption of this law in China was not an isolated legislative 
act, but is part of a systematic approach to reducing crime and increasing victimological safety 
of the population, improving the quality of life of citizens, updating the legislative framework 
in accordance with modern realities. The adoption of the law helps to improve the legal culture 
of the population, improve the moral foundations of family life, and strengthen the national 
security of the PRC. In general, the adoption of the law improves the country’s image in the 
world arena, and also corresponds to the long-term goals that are laid down in the development 
prospects of the PRC until 2050.
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Введение
Семейное (домашнее) насилие являет-

ся широко распространенной проблемой 
во всем мире. Согласно официальной ста-
тистике, каждый год от домашнего насилия 
в мире погибает более полумиллиона людей, 
еще большее количество получают физи-
ческие травмы, в первую очередь жертва-
ми становятся наиболее слабые и уязвимые 
члены семьи: женщины, дети, инвалиды, 
пожилые люди. Для России проблема се-
мейного (домашнего) насилия, также яв-
ляется актуальной, в 2016 г. был разработан 
и впервые внесен на рассмотрение в Госу-
дарственную Думу законопроект «О про-
филактике семейно-бытового насилия 
в Российской Федерации», но закон до сих 
пор не принят, вносятся поправки в его 

содержание, а обсуждение целесообраз-
ности принятия продолжается как на за-
конотворческом, так и на общественном 
уровне1. В обсуждении принимают участие 
первые лица государства, так в декабре 
2019 г. на ежегодной пресс-конференции 
президента РФ данный вопрос был адресо-
ван В. В. Путину2. Актуальность данной темы 

1  О профилактике семейно-бытового насилия 
в Российской федерации : проект Федерального за-
кона (подготовлен Советом Федерации Федерального 
Собрания РФ 29.11.2019.) // СПС Гарант. URL: https://
base.garant.ru/73230126/ (дата обращения: 20.08.2021).

2  Большая пресс-конференция президента РФ 
В. В. Путина (20. 12. 2019 г.) // Первый канал : [сайт]. 
URL: https://www.1tv.ru/shows/vystupleniya-prezidenta-
rossii/bolshaya-press-konferenciya-2019/bolshaya-press-
konferenciya-vladimira-putina-2019 (дата обращения: 
20.08.2021).
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подтверждает активный научный дискурс, 
как в социально-гуманитарных [13], так 
и правоведческих исследованиях [2; 8; 12]. 
В целом обсуждение сконцентрировано 
на пересечении нескольких аспектов.

Во-первых, домашнее насилие являет-
ся «признаком низкой культуры» не только 
отдельного индивида, но и общественного 
сознания, складывающегося под воздей-
ствием заниженной планки морально-
нравственных норм, низкой правовой 
культуры [3].

Во-вторых, за ряд правонарушений, 
а также преступлений в семейно-бытовой 
сфере уже предусмотрены меры ответ-
ственности в действующем законодатель-
стве, следовательно, одной из главных 
причин неэффективности мер, является 
не надлежащие (игнорирующее) отноше-
ние к семейному насилию со стороны кон-
кретных должностных лиц, а не проблемы 
правового регулирования.

В-третьих, по опросам населения 70 % 
респондентов выступают за принятие за-
кона; детализированные интервью, по-
казывают, что граждане принципиально 
настроены «против насилия в семье и за бо-
лее строгое наказание виновных», но пода-
вляющее большинство последний вариант 
законопроекта не читали, либо имеют о нем 
смутное представление.

В-четвертых, в свою очередь правоведы-
практики указывают, что на основе суще-
ствующих (тематически разрозненных) 
законодательных актов бывает очень трудно 
профилактически воздействовать или при-
влечь к ответственности семейного «агрес-
сора» и т. д.

Таким образом, принятие законопро-
екта «О профилактике семейно-бытово-
го насилия в РФ» требует более глубокого 
анализа и всестороннего изучения, дета-
лизированного обсуждения в обществе, 
комплексной и сбалансированной государ-
ственной политики в сферах, сопряженных 
с решением данной проблемы, для обосно-
ванного прогнозирования результатов его 
принятия. В российских правовых традици-
ях семейно-бытовое насилие рассматрива-
ется в рамках криминологии [23].

В настоящее время отдельные законы 
о семейном (домашнем) насилии приняты 

в 126 странах мира. Разработка законо-
проекта основывается на «Модельном 
законодательстве о насилии в семье» и ре-
комендациях ООН [4; 15], но следует под-
черкнуть, что национальные законы имеют 
специфические черты и содержательные 
различия [21]. В этом контексте внима-
тельное изучение и конструктивный ана-
лиз теоретического и практического опыта 
зарубежных стран не только западно-евро-
пейских, но восточно-азиатских представ-
ляется научно целесообразным. Ключевые 
аспекты закона направлены на профилак-
тику, защиту жертв, прекращение насилия 
в семье, из мировой практики известно, что 
само наличие такого закона увеличивает 
превентивный эффект на 20 %, но его фи-
нальная эффективность зависит от цело-
го комплекса общественно-политических 
и экономических условий. Национальные 
законодательства имеют различные назва-
ния, например, «Закон о защите от наси-
лия в семье» (Республика Корея, 1987) [16], 
«Закон о предупреждении насилия в се-
мье» (Таджикистан, 2013), «Закон о борьбе 
с насилием в семье» (Китай, 2016) «Закон 
об охране и защите от семейного наси-
лия» (Киргизия, 2017) и др. Все большее 
внимание уделяется поддержке жертвам 
насилия, например, в Японии широко рас-
пространены модернизированные проце-
дуры судебных заседаний, защищающих 
конфиденциальность жертвы (физическо-
го, сексуального насилия) [9].

Постановка проблемы
В настоящее время Китай является 

примером успешного и динамичного раз-
вития во всех сферах жизнедеятельности 
общества. Социально-экономические пре-
образования, начавшиеся в Китае в кон-
це 80-х гг. ХХ века, привели к значительным 
изменениям в сфере семьи и брака, транс-
формации гендерных ролей, к вопросам 
деторождения и детско-родительских от-
ношений. Изменилась сама семья, ее ко-
личественный состав, иерархические связи, 
динамика развития, ценностные прио-
ритеты, индивидуальные установки. Со-
временная китайская женщина активно 
участвует в общественно-политических 
и социально-экономических процессах, что 
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оказывает влияние на выполнение тради-
ционных социальных ролей жены и матери. 
Последовательная и комплексная государ-
ственная политика способствует сокраще-
нию гендерного разрыва в доступности 
ресурсов для женщин в трудовой сфере, об-
разовании, здравоохранении, финансовой 
обеспеченности. Все эти процессы в сово-
купности привели к пониманию недопу-
стимости семейного насилия, жертвами 
которого чаще всего являются женщины 
и дети. Как известно, проблема домашне-
го насилия в Китае долгое время умалчива-
лась как обществом, так и государством, что 
связано в первую очередь с традиционной 
культурой и сложившейся национальной 
ментальностью, не одобряющей публичное 
обсуждение внутрисемейных конфликтов, 
а также страхом «потерять лицо» в глазах 
окружающих и общественности. В 2016 г. 
в КНР вступил в силу закон «О борьбе с наси-
лием в семье». Чем это было вызвано? Доста-
точно ли было мер ранее предусмотренных 
в законодательстве КНР? Как проходило об-
суждение законопроекта? Какие результаты 
были достигнуты за пять лет применения 
данного закона?

Описание исследования
1.  Социальные риски и виктимиза-

ция населения от распространенности 
семейного насилия. Достаточно ли мер 
ранее предусмотренных в законодатель-
стве КНР? Факты семейного (домашнего) 
насилия в Китае достаточно распростране-
ны, безусловно они не оставались без вни-
мания со стороны органов общественной 
безопасности (правоохранительные орга-
ны), но в тоже время не находили своего 
отражения ни в средствах массовой инфор-
мации, ни в официальной уголовно-право-
вой статистике, что создавало огромный 
массив их латентности. По статистическим 
данным, в 30 % китайских семей домочадцы 
подвергаются семейному насилию, в 90 % 
случаев в роли агрессора выступает муж-
чина, в 10 % случаев другие члены семьи. 
В тоже время, возросший за 40 лет реформ 
авторитет китайских женщин, повышение 
уровня образования, финансовой незави-
симости и социально-политической актив-
ности, поддержка со стороны Всекитайской 

федерации женщин (ВФЖ), повлияли на из-
менение всей структуры и приоритетов се-
мейно-брачных отношений, в том числе 
и на понимание недопустимости семей-
ного насилия.

По мнению китайских экспертов-кри-
минологов, наряду со снижением общего 
уровня преступности, количество жертв 
насилия в семье в период 2010–2015 гг. 
годы стало угрожающе возрастать. В пер-
вую очередь это объясняется тем, что жен-
щины стали чаще обращаться в различные 
административные инстанции и органы 
общественной безопасности (полицию), 
по защите своих прав, также именно до-
машнее насилие является распространен-
ной причиной расторжения брака (более 
100 тыс. семейных пар ежегодно). Таким 
образом, из латентной сферы проблема се-
мейного насилия перешла в общественный 
дискурс. Несмотря на то, что ряд мер защи-
ты прав пострадавших от насилия и меры 
ответственности виновных предусмотрены 
Законом «О браке» (2001 г.), Уголовным ко-
дексом (1997 г.), Законом «Об администра-
тивных наказаниях» (1991 г.). Но достаточно 
ли мер предусмотренных в законодатель-
стве КНР, для защиты жертв и преодоления 
проблемы семейного (домашнего) насилия?

Введение в Закон «О браке» (2001 г.) Гла-
вы 5 «Меры по оказанию помощи и право-
вая ответственность» была эволюционной 
для своего времени. Но в полной мере про-
блема семейного насилия не была решена, 
по данным ежегодного мониторинга «Ста-
тус женщин Китая», многие высказывались 
о «мягкости» и явной недостаточности мер 
предусмотренных для защиты жертв, нака-
зания виновных и предотвращения семей-
ного насилия. В свою очередь законодатель 
апеллировал к тому, что в УК КНР, уже есть 
ряд статей, предусматривающих более су-
ровые наказания за факты жестокого об-
ращения и тяжкие телесные повреждения.

Уточним, что в Уголовном праве КНР 
нет единого конкретного состава престу-
пления под названием «домашнее» насилие 
(или семейно-бытовое насилие). Но в Уго-
ловном кодексе КНР (1997 г.) действитель-
но имеются статьи, в которых составы 
преступлений соответствуют незакон-
ным действиям, сопряжённых с насилием 
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в отношении членов семьи и иных лиц, чьи 
права и интересы защищаются семейным 
правом, а также случаи, связанные с на-
сильственным браком [19]. Поэтому важ-
нейшим элементом обвинения в домашнем 
насилии является отражение отдельных об-
стоятельств, свидетельствующих о жесто-
ком обращении и фактах насилии.

Чаще всего в отношении лиц, применя-
ющих насилие к членам семьи, дела воз-
буждаются по ст. 260 «Жестокое обращение 
с членами семьи при отягчающих обстоя-
тельствах…» УК КНР, в которой предусмо-
трено наказание в виде лишения свободы 
на срок до 2 лет, арест или надзор. «Совер-
шение упомянутого в части первой насто-
ящей статьи преступления, повлекшего 
за собой тяжёлые увечья или смерть по-
терпевшего, наказывается лишением сво-
боды на срок от 2 до 7 лет» Но при этом, 
умышленное убийство в других случаях, 
по УК КНР, может караться смертной каз-
нью. Кроме того, в УК КНР предусмотрены 
и другие статьи, в которых предусмотрены 
меры ответственности за насилие, привед-
шее к нанесению вреда здоровью (побои, 
физические травмы) или смерти человека, 
например, ст. 232 — ​умышленное убийство, 
ст. 233 — ​неумышленные действия, при-
ведшие к смерти человека, ст. 234 — ​умыш-
ленное причинение травмы третьему лицу, 
ст. 235 — ​неумышленное причинение трав-
мы третьему лицу [5].

Политика рождения одного ребенка, 
проводимая в Китае в период 1978–2015 гг. 
обострила проблему заботы о пожилых 
членах семьи, так как был нарушен демо-
графический баланс. Конфуцианский посту-
лат «корни важнее, чем листва», претерпел 
ценностную трансформацию, так как со-
средоточение сил активной возрастной 
части населения было направлено на до-
стижение финансового благополучия 
и воспитательно-образовательные цели 
единственного ребенка. Традиционный 
«центр» со старшего поколения сместился 
на младшее поколение. Меры ответствен-
ности за жестокое обращение, оставление 
в опасности, без средств к существованию 
пожилых членов семьи, предусмотре-
ны в Семейно-брачном законодательстве 
(Закон «О браке», 2001 г.), а также в Законе 

«О защите прав и интересов пожилых лю-
дей» (поправки 2012 г.). Если члены семьи 
не выполняют своих обязанностей перед 
пожилыми родственниками, в том чис-
ле, предоставления им пищи и крова, это 
считается отсутствием заботы, что также 
можно отнести к одному из видов насилия 
в семье. Статья 261 УК КНР гласит: «Лица, 
обязанные осуществлять уход за стариками, 
младенцами, больными, неспособными са-
мостоятельно обслуживать себя, и отказав-
шиеся от выполнения своих обязанностей, 
при отягчающих обстоятельствах наказы-
ваются лишением свободы на срок до 5 лет, 
арестом или надзором».

Многие проблемы, связанные с домаш-
ним насилием по отношению к женщи-
нам, остаются за рамками действующего 
Семейного кодекса и Уголовного кодекса. 
Например, наблюдается огромная мигра-
ция населения из села в город, практически 
половина населения Китая живет в крупных 
городах на юго-востоке страны. Насилие 
в семье имеет свои особенности, отража-
ющие различия между городом и сельской 
жизнью. Например, в городах чаще сталки-
ваются с домашним насилием женщины, 
имеющие низкий уровень образования, в то 
время как в сельской местности женщины 
имеющие высшее образование семейному 
насилию подвергаются чаще, чем менее об-
разованные [24].

По результатам исследований, прове-
дённых ВФЖ в 2015 г., в 30 % из 270 млн. 
зарегистрированных в стране браков суще-
ствует насилие в семье. Согласно статисти-
ке, от насилия в семье страдают 43 % детей 
в возрасте от 10 до 17 лет, а также 14 % по-
жилых людей в возрасте старше 65 лет. Экс-
перты были вынуждены говорить о грядущих 
социально-виктимологических рисках, свя-
занных с данными обстоятельствами, ко-
торые касаются не только потенциальных 
возможностей стать жертвой домашнего 
насилия, но и угрозы единения, интеграции 
китайского общества и в этом контексте 
угрозы национальной безопасности. В пери-
од 2010–2015 гг., когда количество жертв 
семейного насилия в Китае стало угрожа-
юще возрастать, проблема вышла на ста-
дию широкого обсуждения и поиска 
новых решений, так как это противоречило 
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дальнейшему прогрессивному развитию 
страны и национальной безопасности.

Насилие в семье снижает воспита-
тельный потенциал семьи, наносит вред 
ее членам, снижает качество жизни, в пси-
хологическом контексте блокируют само
актуализацию и постановку жизненно 
значимых целей у жертв насилия, в том 
числе у детей в долгосрочной перспективе, 
так как «жизненный сценарий» закладыва-
ется в детском возрасте до пяти лет. Таким 
образом, психологические травмы, полу-
ченные ребенком от фактов семейного на-
силия, имеют пролонгированный характер, 
формируют виктимную личность с забло-
кированной самореализацией, что отража-
ется на самоэффективности и жизненной 
успешности, а в более широком контексте 
препятствует созиданию общественного 
блага, создает почву для роста преступности.

Как известно разрешение «семейных 
проблем» является одной из деликатных яв-
лений, так как касается частной жизни чело-
века. Но речь идет не просто о разрешении 
семейных конфликтов (которые так или ина-
че бывают во всех семьях), семейное насилие 
имеет конкретные формы и типологизацию 
(виды), отличается системностью. В роли по-
стоянного агрессора, оказывающего психо-
логическое, физическое, экономическое или 
сексуальное насилие, выступает конкретное 
лицо, по отношению к наиболее уязвимым 
членам семьи в гендерно-возрастном аспек-
те, это чаще женщины, дети, пожилые люди, 
инвалиды, но в роли жертвы может оказать-
ся и мужчина. Обратим внимание на то, что, 
исходя из конфуцианских этических тради-
ций окружающие будут в первую очередь, 
оказывать морально-нравственное воздей-
ствие на виновную сторону, содействовать 
примирению сторон для восстановления 
«гармонии» и «взаимосвязи», что не всегда 
достигает результата и деструктивное по-
ведение может продолжаться.

Современные китайские женщины, осо-
бенно поколение в возрасте 18–44 лет, кото-
рое относится по современной возрастной 
классификации ВОЗ к периоду молодости, 
ориентированы на равноправные супруже-
ские отношения, равную ответственность 
за воспитание детей, совместное веде-
ние домашнего хозяйства. Значительное 

количество пар в Китае проживает совмест-
но, но без законного оформления отноше-
ний. Факты семейного насилия и жестоко 
обращения, имеющие место в супружеско-
партнерских, детско-родительских отно-
шениях, а также по отношению к пожилым 
членам семьи, все больше воспринимаются, 
обществом как совершенно недопустимые.

В тоже время семейные отношения 
имеют сложную динамику взаимоотно-
шений, некоторые факты насилия, напри-
мер, жертва-жена может рассматривать как 
простительные по отношению к обидчику 
по разным мотивам (единичный случай, не-
желание разрушать семью и оставить де-
тей без отца, материальная зависимость 
от обидчика и др.). Жертвы-женщины, мо-
гут иметь психолого-типологические осо-
бенности «уязвимости», высокий уровень 
виктимности, соответственно терпимости 
к актам насилия (психологического, фи-
зического, экономического, сексуального) 
со стороны агрессора, которому не могут 
противостоять, в том числе, в ситуациях, 
объективно не располагающих к такому 
«подчиненному и чрезмерно терпеливо-
му» поведению [1].

Социальные нормы традиционно-
го поведения, предполагают «сохранение 
лица» при любых обстоятельствах, а также 
сдержанность проявления эмоций, что за-
трудняет жертвам домашнего насилия об-
ратиться за помощью и защитой, большая 
часть фактов домашнего насилия остается 
латентной. Но жертвам домашнего насилия 
необходима помощь и защита, в первую оче-
редь со стороны закона, понимание со сто-
роны общества (социальная поддержка), 
квалифицированная помощь специалистов 
(психологическая, медицинская, юридическая, 
административная и др.).

Всекитайская федерация женщин (ВФЖ) 
и китайские правоведы неоднократно от-
мечали, что от простой констатации, не-
обходимости борьбы с насилием в семье 
необходимо переходить к четкой терми-
нологии и типологизации (виды домашнего 
насилия); разработке адекватных мер помо-
щи и защиты жертв, мер ответственности 
виновных, так статьи относящиеся к данной 
сфере узко дифференцированы, «разброса-
ны» по отдельным законодательствам (часто 
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без упоминания семейной специфики), что 
во многих ситуациях не дает возможности 
остановить семейное насилие, которое, как 
правило, имеет периодически/постоянный 
характер. Все это понижает эффективность 
борьбы с насилием в семье. В современных 
реалиях именно уверенность в правовой 
защищенности, содействует укреплению 
и поддержанию гармонии не только в обще-
стве, но и в семейно-брачных отношениях. 
Полностью семейное насилие искоренить 
невозможно, но можно значительно сокра-
тить его масштабы и последствия.

2.  Борьба с домашним насилием 
в Китае. Китайские правоведы считали 
необходимым разработать закон о борь-
бе с домашним насилием на основе общих 
правовых норм, которые включали бы чет-
кие и однозначные положения (диспози-
ции), позволяющие бороться с домашним 
насилием в соответствии с международ-
ными стандартами. Закон, во-первых, мог 
бы стать правовой основой для более дей-
ственной профилактики и пресечения 
фактов домашнего насилия; во-вторых, по-
зволил бы реализовать обязательство, при-
нятое Китаем на Всемирной конференции 
женщин [10]. Принятию закона о борьбе 
с семейным (домашним) насилием в Ки-
тае предшествовала длительная подготовка, 
всестороннее обсуждение, изучение зару-
бежного опыта, научная проработанность 
в течение пяти лет.

Закон КНР «О борьбе с насилием в се-
мье» (далее Закон) был принят на оче-
редной сессии Всекитайского собрания 
народных представителей (ВСНП) 27 дека-
бря 2015 года. Закон вступил в силу 1 марта 
2016 года. Закон состоит из 38 статей, объ-
единенных в 6 глав1.

В главе 1 «Общие положения» рассмотрен 
понятийный аппарат.

В главе 2 «Предотвращение насилия в се-
мье» определены субъекты профилактики 
насилия в семье.

В главе 3 «Личная безопасность» (про-
писан механизм защиты личной безопас-
ности).

1  Закон Китая о борьбе с домашним насилием 
(2015 г.) // Портал законов Китая — ​CJO. URL: https://
ru.chinajusticeobserver.com/law/x/law-against-domestic-
violence-20151227 (дата обращения: 30.08.2021).

В главе 4 «Юридическая ответствен-
ность» указано, что лицо, совершившее 
бытовое насилие, может быть привлечено 
к административной или уголовной ответ-
ственности. Лицо, совершившее преступное 
деяние, несёт ответственность в соответ-
ствии со статьями УК КНР. На лицо, совер-
шившее административное правонарушение, 
может быть наложен штраф в размере 1 тыс. 
юаней или произведено задержание до 15 су-
ток (в зависимости от обстоятельств дела).

В главе 6 «Дополнительные положения» 
указано, что к пострадавшей стороне кроме 
членов семьи также относятся и люди, живу-
щие вместе (например, мужчина и женщи-
на, проживающие вместе, но не состоящие 
в брачных отношениях), таким образом, 
расширен спектр дефиниции «пострадав-
шая сторона».

Статья 2 Закона закрепляет понятие «се-
мейного насилия», под которым понимаются 
противоправные деяния одного члена се-
мьи по отношению к другому в форме по-
боев, связывания, изувеченья, ограничения 
личной свободы, а также, регулярная брань.

Статья 3 Закона запрещает все фор-
мы домашнего физического и психологи-
ческого насилия, в том числе избиение, 
причинение вреда здоровью, нанесение те-
лесных увечий, лишение свободы, а также 
вербальные угрозы и оскорбления. Следует 
уточнить, что сексуальное насилие в законе 
не рассматривается.

Статья 5 Закона указывает катего-
рии лиц, которые должны быть защищены 
не только государством, но и обществом, 
а также членами семьи: несовершеннолет-
ние, люди пожилого возраста, инвалиды, 
беременные и кормящие женщины, тяже-
лобольные, пострадавшие от домашнего 
насилия. Кроме того, жертвы такого на-
силия сами могут обратиться в суд, чтобы 
получить запретительный приказ, обязы-
вающий правонарушителя выехать из дома, 
в котором он/она жил(а) вместе с жертвой.

Важно отметить, что по Закону, если 
в полицию поступило заявление о домаш-
нем насилии, то полицейские обязаны чтобы 
остановить происходящее, собирая улики 
по данному факту совершённого деяния.

незамедлительно вмешаться в такой 
конфликт, В законе предусмотрены меры 



310 ВИКТИМОЛОГИЯ • 2021. Т. 8, № 4. С. 303-317

Дунаева О. Н.
Преодоление насилия в семье в современном Китае. Закон «О борьбе с насилием в семье» (2016 г.) 

по оказанию оперативной помощи жерт-
вам домашнего насилия. В частности, суды 
обязаны рассматривать такие обращения 
в срочном порядке — ​в течение 72 часов, 
а в случае острой необходимости — ​в тече-
ние 24 часов.

Закон содержит пункты, которые обя-
зывают общественные организации, вклю-
чая школы, больницы и соседские комитеты, 
уведомлять правоохранительные орга-
ны общественной безопасности о случаях 
домашнего насилия физического, психо-
логического, экономического (побои, вы-
могательство, лишение заботы, оставление 
члена семьи без средств к существова-
нию и др.). Новый закон также распростра-
няется на отношения между опекунами 
и подопечными. Так, отстранение опекуна 
или попечителя от исполнения возложен-
ных на них обязанностей допускается в слу-
чае нарушения прав и законных интересов 
подопечного с применением насилия. Более 
того, виновные обязаны взять на себя расхо-
ды на воспитание подопечного [11].

Известно, что общественное сознание 
оказывает влияние на «допустимый» (высо-
кий или низкий) уровень преступности [17]. 
Сила коллективного воздействия на отдель-
ную личность, страх «потерять лицо» пе-
ред общественностью, в китайской культуре 
исторически сильна. Мобилизация населе-
ния в достижении провозглашенных целей 
высока, поэтому законодатель не толь-
ко обратился к обществу за поддержкой 
в преодоление семейного насилия, но ге-
нерировал усилия государства, обществен-
ности, организаций и отдельных граждан 
в предотвращение семейного насилия. За-
конодатель впервые чётко подтвердил, что 
«государство, общество и каждая семья не-
сут общую ответственность за борьбу с на-
силием в семье».

Принятие Закона, запрещающего на-
силие в отношении членов семьи — ​это 
огромный шаг для развития правового со-
знания в Китае. То, что в течение многих 
веков считалось внутренней проблемой 
семьи, теперь оценивается как проблема 
общественной безопасности [18]. Закон так-
же дает право родственникам и близким 
обращаться в полицию, если сама жерт-
ва по каким-либо причинам этого сделать 

не может. Факт принятия подобного Зако-
на на государственном уровне подтвержда-
ет, что в современном Китае происходят 
трансформация тех «вредоносных» куль-
турных «рудиментов» как в публичной, так 
и частной жизни, которые препятствуют 
гендерному равенству, формированию по-
зитивных стереотипов поведения, большей 
защищенности личности в современных 
реалиях общественного развития.

3.  Первые итоги применения закона, 
оценка его эффективности (2016–2021 гг.). 
Закон «О борьбе с насилием в семье» всту-
пил в силу в 2016 году, в течение перво-
го года было выдано более 300 охранных 
ордеров, защищающих женщин от агрес-
сии мужей. Также зафиксированы факты, 
когда в качестве жертвы был муж. Впер-
вые такой случай произошел в декабре 
2016 года, когда Пекинский народный суд, 
встал на сторону пострадавшего и выдал 
ордер на защиту мужа от жены. Молодая 
пара состояла в законном браке два года, 
но ссоры и побои происходили практиче-
ски ежедневно (физическое насилие), в том 
числе, на глазах маленького ребенка, что 
было причиной его сильного страха и плача 
(психологическое насилие). Согласно доку-
менту (охранному ордеру), женщине запре-
щено причинять беспокойство, угрожать 
и наносить вред супругу. Кроме того, ей 
надлежит покинуть квартиру и держаться 
от супруга на расстоянии не менее 200 ме-
тров на протяжении ближайших шести ме-
сяцев. В случае нарушения постановления 
жену могут задержать на 15 суток и оштра-
фовать на одну тысячу юаней1. Данный 
пример подтверждает, что в роли жертвы 
семейного насилия может оказаться любой 
член семьи вне зависимости от гендерно-
возрастной категории, а мужская виктим-
ность жертв семейного насилия, отличается 
еще более высокой латентностью, чем жен-
ская [20].

В Министерстве общественной без-
опасности КНР (МОБ КНР) подвели ито-
ги за пятилетний период (2016–2021 гг.) 
применения Закона «О борьбе с семейным 

1  Суд в Пекине впервые выдал охранный ордер 
мужчине, которого избивала жена // РИА Новости. 
URL: https://ria.ru/20161206/1482916904.html (дата 
обращения: 30.08.2021).
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насилием». В настоящее время Министром 
общественной безопасности КНР являет-
ся Чжао Кэчжи (с 2017 г.). Организационная 
структура МОБ КНР включает 27 оператив-
ных и технических управлений. Первое 
управление — ​это главное управление ох-
раны общественного порядка, его основную 
часть составляет полиция, которая руко-
водствуется в своей деятельности Законом 
«О Народной полиции КНР» (1995 г.).

Следует отметить, что в течение послед-
него десятилетия в КНР отмечается эффек-
тивная деятельность правоохранительных 
структур по снижению уровня преступно-
сти. По данным международного исследо-
вательского портала Numbeo Китай входит 
в группу стран с низким уровнем преступ-
ности. Соответственно высокий уровень 
виктимологической безопасности позво-
ляет гражданам чувствовать себя более 
комфортно в общественных местах, в пу-
тешествиях, в ведение экономической де-
ятельности, повышает уровень качества 
жизни населения и делает страну привлека-
тельной для иностранного туризма и инве-
стиций, что усиливает позитивный имидж 
страны в мировом сообществе [7].

В период с 2000–2020 гг. МОБ КНР осу-
ществило несколько этапов модернизации, 
деятельность полиции была направле-
на на снижение преступности, повышение 
технической оснащённости, на формиро-
вание активного взаимодействия полиции 
и общества, реализовывалась модель «соци-
ально-ориентированной полиции на нужды 
населения», осуществлялось большее внима-
ние к обращениям граждан по поводу семей-
но-бытовых конфликтов и их последствий [6].

Комплексная государственная политика 
снижения преступности в стране, введение 
с 2021г. социального рейтинга (экспери-
ментальное введение в некоторых провин-
циях с 2014 г.), принятие Закона «О борьбе 
с семейным насилием», эффективная дея-
тельность полиции были направлены на по-
вышение правовой культуры граждан, 
правовую интеграцию общества, на повы-
шение виктимологической безопасности 
населения и в результате национальной 
безопасности Китая.

Большое значение имело формирова-
ние общественного мнения и отношения 

к недопустимости фактов насилия, ре-
троспективного обращения к культур-
но-историческим основам национального 
самосознания, где семья — ​это оплот пяти 
«добродетелей». Таким образом, вмешатель-
ство полиции, незамедлительное пресече-
ние насилия в семье, применение новых 
форм работы с населением, а также тесное 
сотрудничество полиции с общественными 
организациями по защите жертв, мораль-
ное порицание со стороны граждан на ви-
новную сторону, страх дебошира «потери 
лица» в обществе, имели позитивный ре-
зультат [22]. Полиция применяла весь арсе-
нал мер от упреждающих до репрессивных 
в пределах своей компетенции.

Так как в открытом доступе (телевиде-
ние, радио, печатные периодические изда-
ния) показаны только отрывочные данные 
о применении Закона, в нашем исследова-
нии обратимся к данным представленными 
Министерством общественной безопасно-
сти КНР (МОБ КНР). На пресс-конференции 
17 марта 2021 года, посвящённой подведе-
нию итогов пятилетней (2016–2021 гг.) де-
ятельности полиции в рамках применения 
Закона о предотвращении и пресечении 
семейного насилия, Чжан Мин (пресс-
секретарь МОБ КНР) отметил следующее 
результаты:

Во-первых, полиция регулярно осущест-
вляет профилактические и упреждающие 
мероприятия по предотвращению семейно-
го насилия (в том числе, ежедневный обход 
подведомственной территории, профилак-
тические беседы, реагирование на жалобы 
и заявления граждан и др.).

Во-вторых, в полицию ежегодно посту-
пает более 20 млн. «экстренных звонков» 
граждан, сообщающих о фактах семейного 
насилия, на которые полиция незамедли-
тельно реагирует; наблюдается увеличение 
количества звонков от граждан по сравне-
нию с предыдущим пятилетним периодом, 
но это в первую очередь свидетельствует 
о неравнодушии граждан к фактам семейно-
го насилия, а поступающие звонки от жертв 
насилия, подтверждают уверенность в том, 
что помощь будет оказана.

В-третьих, большое значение имеет то, 
что полиция выступила в качестве «посред-
ника» и содействовала разрешению более 
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8,25 млн семейных ссор; таким образом, 
полиция осуществляла восстановительно-
примирительную функцию, которая на-
правлена на урегулирование конфликта, 
примирение сторон, сохранение и поддер-
жание семьи.

В-четвертых, полиция незамедлительно 
реагировала на факты насилия и пресекла 
более 6,17 млн случаев домашнего насилия; 
таким образом, полиция была вынуждена 
применять репрессивные меры в пределах 
своей компетенции.

В-пятых, в настоящее время одним 
из актуальных направлений деятельности 
полиции является работа по сбору и анализу 
«экстренных звонков» с целью их дифферен-
цированной проработки и построения более 
эффективной профилактики, предотвраще-
ния и пресечения семейного насилия, что 
потребует дополнительных усилий со сто-
роны органов общественной безопасности.

В-шестых, в своей деятельности по-
лиция смогла соединить культурные 
традиции и инновационные формы дея-
тельности и взаимодействия с обществен-
ностью; нашла поддержку как со стороны 
отдельных граждан, работодателей, мест-
ных сообществ (соседские комитеты), так 
и административных учреждений (в том 
числе школы, больницы), полиция активно 
взаимодействует с общественными орга-
низациями (женские комитеты, отделе-
ния ВФЖ).

В-седьмых, при подведении итогов 
было подчеркнуто, что со стороны полиции 
всем гражданам гарантировано быстрое 
реагирование на «экстренные звонки», над-
лежащее расследование и соразмерные 
меры, когда попираются права женщин 
и детей, когда граждане просят о помощи 
в ситуациях насилия в семье.

В-восьмых, вышедшие в отставку слу-
жащие полиции, пользуются большим ав-
торитетом у местного населения, поэтому 
к ним часто обращаются за советом и по-
мощью в семейных конфликтах, когда 
нужно оказать моральное влияние на «ви-
новника». Бывший сотрудник обществен-
ной безопасности Ван Фэй (г. Цзинчжоу), 
являющийся активистом против домаш-
него насилия, в интервью шанхайскому ин-
тернет-изданию Sixth Tone, отметил, что 

с возникновением коронавирусной инфек-
ции COVID-19 и вынужденной самоизоля-
ции населения в течение первого полугода 
сообщений о домашнем насилии, в том чис-
ле и в полицию, выросло на 25–30 %.

Обсуждение
1.  Случаи насилия в семье, от единич

ных до систематических, существуют во 
всех социальных группах вне зависимо-
сти от культурных и религиозных различий, 
финансовой обеспеченности, образова-
ния, социального положения, професси-
ональной занятости. Любой вид насилия 
(физический, экономический, психоло-
гический, сексуальный) попирает мораль 
и нравственность, приносит физические 
страдания, угнетающе действует на психи-
ку, блокирует самоактуализацию личности, 
ослабляет воспитательный потенциал не-
гативно действуя на развитие ребенка, по-
нижает качество жизни. Насилие не только 
подрывает основы самой семьи, но и раз-
рушает фундамент безопасности общества, 
в результате ослабляя национальную без
опасность государства.

2.  Принятию Закона КНР «О борьбе 
с насилием в семье» предшествовал дли-
тельный период проработки его положе-
ний. Закон прежде всего ориентирован 
на профилактику семейного (домашнего) 
насилия. В законе дано определение семей-
ного насилия, его виды (физическое, пси-
хологическое и экономическое); указаны 
категории лиц, которые должны быть защи-
щены не только государством, но и обще-
ством; определены субъекты профилактики 
насилия в семье, прописан механизм за-
щиты личной безопасности; меры помощи 
пострадавшей стороне (жертвам насилия); 
меры ответственности виновной стороны; 
оперативная помощь.

3.  С концептуально-содержательной 
точки зрения, законодатель смог осуще-
ствить конвергенцию позитивных основ 
традиционной конфуцианской культу-
ры («Поднебесной») и ментальных ха-
рактеристик общественного сознания 
в преодоление вредных социальных прак-
тик домашнего насилия для всех членов се-
мьи, как не совместимых с цивилизованным 
поведением современного гражданина КНР.
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4.  Законодатель показал, что семей-
но-бытовое насилие является частью уста-
ревших представлений, «рудиментом» 
культурно-социального наследия, закре-
пившееся в традициях со времен феодаль-
ного строя в Китае, а с современной точки 
зрения является не только неэффективной, 
но и абсолютно недопустимой формой вза-
имоотношений в семье.

5.  Консолидация граждан КНР в дости-
жении провозглашенных целей высока, по-
этому законодатель не только обратился 
к обществу за поддержкой в преодоление 
семейного насилия, но генерировал усилия 
государства, общества, организаций и от-
дельных граждан в предотвращение семей-
ного насилия. Законодатель впервые чётко 
указал, что «государство, общество и каж
дая семья несут общую ответственность 
за борьбу с насилие в семье», тем самым 
осуществив правовую интеграцию обще-
ства в данной сфере.

6.  В течение последних двух десяти-
летий МОБ КНР динамично и планомерно 
осуществлял модернизацию правоохрани-
тельной деятельности с учетом культурных 
традиций и инноваций. В это период уде-
лялось большее внимание выстраиванию 
гармоничных взаимоотношений полиции 
и общества, повышению имиджа полицей-
ского. Деятельность полиции имела ярко 
выраженный социально-ориентированный 
вектор, нацеленный на решение проблем 
граждан (территориального подведом-
ственной территории) в пределах полно-
мочий полиции. Таким образом, высокий 
авторитет и доверие к полиции, являлись 
фундаментом для более результативного 
применения Закона, в том числе, когда по-
лицейские выступали в роли «посредников» 
при разрешении семейных конфликтов. 
В своей деятельности полиция применя-
ла широкий арсенал мер, от ресторатив-
ных (восстановительно-примирительных) 
до репрессивных (пресечение) в пределах 
своей компетенции.

7.  В Китае криминальная статистика 
и статистика судебных решений, а также 
другая достоверная информация, связанная 
с проблемой семейного насилия малодо-
ступна. На основании краткой информа-
ции, представленной МОБ КНР, учитывая 

основную направленность правоохрани-
тельного ведомства, можно утверждать, что 
речь прежде всего идет о фактах физиче-
ского насилия в семье и других признаках 
«видимого» неблагополучия, которые про-
воцируют систематическое насилие в семье 
(жестокое обращение, алкоголизм, нарко-
мания, психиатрические заболевания и др.).

8.  В связи с возникновением панде-
мии, вызванной коронавирусной инфек-
ции COVID-19 и ее штаммами, проблема 
домашнего насилия, приобретает особую 
актуальность, так как практически во всех 
странах мира, наблюдается значимый рост 
насилия в семье, что требует поиска новых 
решений защиты жертв насилия в семье.

В связи с отсутствием данных, за рам-
ками исследования остается обсуждение 
ряда важных аспектов. Какую помощь по-
лучают жертвы, например, психологиче-
ского насилия в семье? Насколько такая 
помощь является доступной и специали-
зированной? В какие «кризисные центры» 
могут обратиться жертвы семейного наси-
лия? Известно, что ВФЖ как общественная 
организация, разрабатывает ряд социаль-
ных программ поддержки женщин и де-
тей, но в какой степени в них отражена 
специфика помощи жертвам семейного 
насилия? Доступность информации по ши-
рокому спектру рассматриваемой про-
блемы, позволила бы в большей степени 
оценить эффективность предпринимае-
мых мер.

Заключение
Принятие в Китае Закона «О борь-

бе с насилием в семье» (2016 г.), не было 
изолированным законодательным актом, 
а являлось частью системного подхода 
к снижению преступности и повышению 
виктимологической безопасности насе-
ления, улучшению качества жизни граж-
дан, обновлению законодательной базы, 
соответствию международным стандар-
там, но без утраты национальной иден-
тичности. В целом это повышает имидж 
страны на мировой арене, а также соот-
ветствует тем долгосрочным целям, ко-
торые заложены в перспективах развития 
КНР до 2050 года. Принятие данного зако-
на способствует дальнейшей интеграции 
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общества, повышению правовой культуры 
населения, оздоровлению нравственных 

основ семейной жизни и в целом служит по-
вышению национальной безопасности КНР.
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