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Аннотация. Вbстатье рассматриваются хищения бюджетных средств сbиспользованием слу-
жебных полномочий вbРеспублике Беларусь иbнепосредственно виктимологическая сто-
рона проблемы. Автор статьи делает ряд выводов: оbналичии иbсодержании официальной 
доктрины оbхищениях сbиспользованием служебных полномочий иbнекоторых ее положений, 
касающихся хищений бюджетных средств, оbналичии более объемной научной доктрины 
оbхищениях бюджетных средств сbиспользованием служебных полномочий; оbдополнении 
типологии (структуры) виктимности хищений бюджетных средств сbиспользованием 
служебных полномочий вbРеспублике Беларусь классификационными признаками, еще 
более точно отражающими процесс виктимизации (отрасль виктимизации, место викти-
мизации); обbособенностях виктимизации хищений бюджетных средств сbиспользованием 
служебных полномочий вbРеспублике Беларусь (оbвиктимизации вbразличных отраслях, 
объектов вbгородах, селах иbпоселках, находящихся вbразличных областях республики 
иbее столице иbдр.).

Ключевые слова: коррупция вbРеспублике Беларусь, коррупционные преступления вbРе-
спублике Беларусь, хищение бюджетных средств сbиспользованием служебных полно-
мочий вbРеспублике Беларусь, официальная доктрина оbхищениях бюджетных средств 
сbиспользованием служебных полномочий, научная доктрина оbхищениях бюджетных 
средств сbиспользованием служебных полномочий, виктимизация, виктимность, струк-
тура преступности; структура виктимности, место виктимизации, отрасль виктимизации, 
республиканское унитарное предприятие, коммунальное унитарное предприятие, вик-
тимность физических лиц, виктимность юридических лиц, виктимность органов власти 
(органов управления)

Для цитирования: РезюкbВ.bИ.bХищения бюджетных средств сbиспользованием служебных 
полномочий вbРеспублике Беларусь: виктимологическая сторона проблемы // Виктимо-
логия. 2025. Т. 12, №b3. С. 457–468. DOI:b10.47475/2411-0590-2025-12-3-457-468

© В.bИ. Резюк



458 ВИКТИМОЛОГИЯ • 2025. Т. 12, № 3. С. 457-468

РезюкbВ.bИ.
Хищения бюджетных средств сbиспользованием служебных полномочий вbРеспублике Беларусь...

Research article

Misappropriations, Embezzlements and Thefts of Budgetary 
Funds Using Offi cial Power in the Republic of Belarus:

Victimological Side of Problem

VadimbI.bRezyuk

Russian National Research Medical University named after N.bI.bPirogov, Moscow, Russia
rezyuk.vi@gmail.com

https://orcid.org/0000-0001-6188-7141

Abstract. The article examines the misappropriations, embezzlements and thefts of budgetary 
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Введение
Хищения бюджетных средств сbиспользо-
ванием служебных полномочий являются 
одной изbсамых опасных форм коррупции 
вbРеспублике Беларусь. Продолжая зани-
мать заметную долю среди коррупционных 
преступлений, хищения сbиспользовани-
ем служебных полномочий даже вbуслови-
ях перманентного кbним внимания, вbтом 
числе поb направлению предупреждения 
иbпрофилактики, могут показывать суще-
ственно опережающий средние данные рост 
(например, вbпервом квартале 2024bг. число 
зарегистрированных хищений сbиспользо-

ванием служебных полномочий вbМинске 
увеличилось наb58,3 % 1). При этом предме-
том значительной части деяний являются 
бюджетные средства. Подобное положение 
отражает наличие проблемы хищений бюд-
жетных средств сbиспользованием служебных 
полномочий вbРеспублике Беларусь, недоста-

1 ВbМинске наb58,3 % возросло количество хищений 
путем злоупотребления служебными полномочиями: 
30.04.2024 / Агентство «Минск- Новости» // URL: https://
minsknews.by/v-minske-na-583-vozroslo- kolichestvo-
hishhenij- putem-zloupotrebleniya- sluzhebnymi-
polnomochiyami/ (дата обращения: 15.02.2025). Све-
дения заb2014–2020bгг. // Единый  государственный  
банк данных оbправонарушениях / Информ. центр МВД 
Респ. Беларусь. Минск, 2021.
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точность применяемых методик противо-
действия их совершению иbнеобходимость 
поиска новых решений. Хищения бюджет-
ных средств сbиспользованием служебных 
полномочий вbРеспублике Беларусь имеют 
межотраслевой характер [10, с.b15; 15, с.b23–
24] иbнеbвсе аспекты данной криминальной 
проблемы стали объектом предметного вни-
мания. Одним изbних является связанный 
сbпострадавшими, жертвами, потерпевшими 
отbсовершения указанных хищений.

Это обусловливает внимание кbвикти-
мологической стороне проблемы хищений 
бюджетных средств сbиспользованием слу-
жебных полномочий вbРеспублике Беларусь.

Описание исследования
Витикмологическая сторона проблемы кри-
минального явления, вbтом числе хищений 
бюджетных средств сbиспользованием слу-
жебных полномочий вbРеспублике Беларусь, 
предполагает внимание кbследующему:

доктринальным основам оbпотерпевшем 
или жертве хищений бюджетных средств 
сbиспользованием служебных полномочий, 
соответствующим виктимизации иbвиктим-
ности;

структуре виктимности хищений бюд-
жетных средств сbиспользованием служеб-
ных полномочий, непосредственно кb ее 
классификационным признакам (группам);

иным проявлениям иbзакономерностям, 
позволяющим установить особенности вик-
тимизации, связанной сbхищениями бюд-
жетных средств сbиспользованием служеб-
ных полномочий вbРеспублике Беларусь.

Вb законодательстве Республике Бе-
ларусь отсутствует специальная норма 
обbответственности заbхищения бюджет-
ных средств сbиспользованием служебных 
полномочий — ответственность наступает 
поbобщим нормам ст.b210 УК Республики 
Беларусь «Хищение путем злоупотребления 
служебными полномочиями». Признаком 
основного иbдополнительных составов яв-
ляется «хищение сbиспользованием служеб-
ных полномочий» 1.

1 Уголовный кодекс Республики Беларусь [Элек-
тронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 9bиюля 1999bг., 

Поbрезультатам виктимологического 
мониторинга статистических показателей 
коррупционной преступности вbРеспублике 
БеларусьbП.bА.bКабанов отметил, что наbхи-
щения путем злоупотребления служебными 
полномочиями «приходится наибольшее 
количество жертв» — 27,9 % отbобщего ко-
личества жертв всей коррупционной пре-
ступности вbБеларуси (обойдя поbэтому по-
казателю взяточничество (получение иbдачу 
взятки), злоупотребления служебными 
полномочиями иbдругие коррупционные 
преступления) [4, с.b19, 21]. Предметом зна-
чительной части подобных преступлений 
являются бюджетные средства, при этом 
их доля среди всех хищений, также ква-
лифицируемых поbст.b210 УК Республики 
Беларусь, неоднократно показывала устой-
чивый рост (например, вb2015bг. иbвb2020bг.: 
сb27,0 % доb27,6 % иbсb47,1 % доb58,5 %, соот-
ветственно) 2 [12, с.b68–78].

Если выделить доктринальные основы 
оbпотерпевшем или жертве хищений бюд-
жетных средств сbиспользованием служеб-
ных полномочий, соответствующим вик-
тимизации иbвиктимности как изучаемой 
категории, тоbвыделяются официальные 
иbнеофициальные позиции.

Внимание кbпервым изbуказанных по-
зволяет констатировать, что согласно за-
конодательству Республики Беларусь фор-
мально потерпевшим может быть признано 
только физическое лицо 3.

Внимание коbвторым изbуказанных, если 
оценивать имеющиеся иbвырабатываемые 

№bb275-3: принят Палатой представителей 2bиюня 
1999bг.: одобр. Советом Респ. 24bиюня 1999bг.: вbред. 
Закона Респ. Беларусь отb17.02.2025bг. // Консультант-
Плюс. Беларусь / ОООb«ЮрСпектр», Нац. центр право-
вой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2025. URL: https://
center.gov.by/ (дата обращения: 15.07.2025)

2 Сведения заb2014–2020bгг. // Единый  государ-
ственный  банк данных оbправонарушениях / Информ. 
центр МВД Респ. Беларусь. Минск, 2021.

3 Уголовно- процессуальный кодекс Республики 
Беларусь [Электронный ресурс]: Закон Респ. Беларусь, 
16bиюля 1999bг., №bb295–3: принят Палатой представи-
телей 24bиюня 1999bг.: одобр. Советом Респ. 30bиюня 
1999bг.: вbред. Закона Респ. Беларусь отb17.02.2025bг. // 
КонсультантПлюс. Беларусь / ОООb«ЮрСпектр», Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2025. 
URL: https://center.gov.by/ (дата обращения: 15.07.2025)
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научные труды иbисследования, позволяет 
отметить расширенное внимание кbпробле-
ме потерпевших, жертв.

Однако, независимо отb закрепления 
вbпроцессуальном порядке статуса потер-
певшего, криминологический иbнепосред-
ственно виктимологический интерес кbпо-
страдавшим отbсовершения преступления 
высоко актуален, обоснован иbкрайне важен. 
Вbотличие отbнекоторых других стран, по-
терпевшим вbРеспублике Беларусь неbможет 
признаваться юридическое лицо, иbподоб-
ное положение, сbодной стороны, осложня-
ет оценку структуры хищений бюджетных 
средств сbиспользованием служебного по-
ложения (вbвопросах, касающихся происхо-
дящего вbорганизациях иbмежду организа-
циями, их представителями), но,bсbдругой 
стороны, еще больше актуализирует вни-
мание кbней, ввиду того, что отсутствуют 
иные, кроме криминологических иbнепо-
средственно виктимологических исследо-
ваний, источники получения важных сведе-
ний, установления значимых механизмов 
иbособенностей опасного криминально-
го явления хищений бюджетных средств 
сbиспользованием служебного положения. 
Непосредственно отсутствие вbзаконода-
тельстве Республики Беларусь специаль-
ной нормы обbответственности заbхище-
ния бюджетных средств сbиспользованием 
служебных полномочий неbозначает, что 
преступное явление полностью лишено 
внимания среди субъектов официального 
доктринального толкования. Более того, как 
показывает анализ актов органов судебной 
власти Республики Беларусь, соответству-
ющая криминальная проблема занимает 
вbних заметное место.

Судебной коллегией поbуголовным де-
лам Верховного Суда Республики Беларусь 
иbУправлением обобщения судебной прак-
тики Верховного Суда Республики Беларусь 
вbобнародованном обзоре была обобщена 
практика применения судами законода-
тельства поbделам оbхищении путем злоу-
потребления служебными полномочиями 
(ст.b210 УК Республики Беларусь). Поbмате-
риалам данного обзора был сделан вывод 

оbтом, что вb62,3 % случаев предметом хи-
щений являются денежные средства 1. Если 
учесть связь объекта посягательства сbпро-
цессом виктимизации, тоbважным является 
внимание кbдолжностному статусу лица, 
совершающего хищение, «должностным 
инструкциям, контрактам иbиным соот-
ветствующим приказам, распоряжениям 
вышестоящих должностных лиц» 2. Особое 
место для формирования официальной 
позиции занимает Постановление Плену-
ма Верховного Суда Республики Беларусь 
«Оbприменении судами уголовного зако-
нодательства поbделам оbхищениях имуще-
ства», вbкотором отмечены разновидности 
хищений сb использованием служебных 
полномочий: «умышленное незаконное 
получение должностным лицом средств 
вbкачестве премии, надбавок кbзаработной 
плате, аbтакже пенсии, пособии иbдругих 
выплат; обращение вbсвою собственность 
средств поbзаведомо фиктивным трудовым 
соглашениям или иным договорам под ви-
дом заработной платы заbработу или услуги, 
которые фактически неbвыполнялись или 
были выполнены неbвbполном объеме» 3. 
Вbкаждом изbуказанных источников ука-
зано, что как юридически равнозначное 
является нахождение имущества вbнепо-
средственном владении должностного лица 
либо вверение его другим лицам, через ко-
торых должностное лицо вbсилу служебных 
полномочии имеет право поbуправлению 
иbраспоряжению этим имуществом 4.

1 Оbпрактике применения судами законодатель-
ства поbделам оbхищении путем злоупотребления слу-
жебными полномочиями (ст.b210 УК) (поbматериалам 
обзора) // Судовы Веснiк. 2014. №bb3. С.b47–51.

2 Там же.
3 Оbприменении судами законодательства поbде-

лам оbхищениях имущества: постановление Пленума 
Верховного Суда Респ. Беларусь, 21.12.2001 №bb15: 
сbизм. иbдоп. отb30.09.2021 // Эталон Беларусь [Элек-
тронныи ̆ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. Минск, 2025. URL: https://center.gov.by/ (дата 
обращения: 15.07.2025)

4 Оbпрактике применения судами законодатель-
ства поbделам оbхищении путем злоупотребления 
служебными полномочиями (ст.b210 УК) (поbматери-
алам обзора) // Судовы Веснiк. 2014. №bb3. С.b47–51. 
Оbприменении судами законодательства поbделам 
оbхищениях имущества: постановление Пленума Вер-
ховного Суда Респ. Беларусь, 21.12.2001 №bb15: сbизм. 
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Итак, как следует изbуказанных пози-
ций, элементами процесса виктимизации 
хищений бюджетных средств сbиспользо-
ванием служебных полномочий являются: 
бюджетные средства; должностное лицо, 
совершающее преступление; использова-
ние служебных полномочий должностно-
го лица; лица, через которые реализуются 
служебные полномочия совершающего 
хищение должностного лица при наличии 
корыстной цели наbзавладение бюджетны-
ми средствами сbего стороны.

Изbэтого можно сделать вывод, что вик-
тимизация хищений бюджетных средств 
сbиспользованием служебных полномочий 
может происходить через воздействие 
наbследующих лиц:

лиц, через которые совершающий хи-
щение имеет право управлять или распоря-
жаться бюджетными средствами, которые 
им вверены;

лиц, которые выполняют технические 
иbиные вспомогательные функции, связан-
ные сbдвижением бюджетных средств (пе-
ревод соbсчета наbсчет иbдр.) вbслучае, если 
бюджетные средства находятся вbфакти-
ческом владении совершающего хищение.

Указанное вытекает изbофициальной 
доктрины оbхищениях сbиспользованием 
служебных полномочий. Еще более ши-
рокий взгляд наbпроцесс виктимизации 
хищений бюджетных средств возникает 
вbобласти научных, научно- практических 
исследований, другой общественной иbиной 
оценки хищений бюджетных средств сbис-
пользованием служебных полномочий [5; 
12; 13]. Вытекающее их подобных источни-
ков формирует неофициальную, ноbочень 
важную научную доктрину, касающуюся 
хищений бюджетных средств сbиспользо-
ванием служебных полномочий.

Так, среди факторов, способствующих 
хищениям бюджетных средств сbиспользо-
ванием служебных полномочий вbРеспубли-
ке Беларусь, выделяется виктимность иbуто-

иbдоп. отb30.09.2021 // Эталон Беларусь [Электронный 
ресурс] / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. 
Минск, 2025. URL: https://center.gov.by/ (дата обраще-
ния: 15.07.2025)

няются различные «поведенческие модели» 
представителей распорядителей бюджет-
ных средств, получателей бюджетных 
средств иbдр. [8, с.b90–92]. Вbконтексте этих 
хищений отмечается виктимность юриди-
ческих лиц иbнепосредственно «псевдовик-
тимность» отдельных лиц, «виктимность 
представляемой организации» иbдр. [9, 
с.b213, 218]. Непосредственно структуриро-
вание виктимности рассматриваемых хи-
щений соответствует позиции Д.bРивмана, 
выделившего типологию жертв экономиче-
ских преступлений [17, с.b239]. Вывод оbвик-
тимности юридических лиц различных 
организационно- правовых форм, коммер-
ческих иbнекоммерческих организаций раз-
личных организационно- правовых форм 
(учреждений, обществ иbдр.) соответствует 
мнениям М.bГ.bРешняк оbнеобходимости 
внимания кbдеятельности коммерческих 
иbиных организаций при осуществлении 
антикоррупционной деятельности [16, 
c.b601–604], Н.bМ.bАлександриной оbпро-
блеме виктимизации юридических лиц [1, 
c.b414–415], взглядам оbмногообразии ре-
жимов охраны государственной собствен-
ности, которой управляют организации [11, 
с.b195–198], иbдр. Вывод оbзначении таких 
факторов, как «неосведомленность оbпре-
ступных намерениях», «пренебрежение», 
«недостаточная осмотрительность или 
внимательность», «давление или угрозы 
соbстороны преступников» [14, с.b228–230], 
аbтакже пассивность, обусловленных про-
фессиональными иbличными интересами, 
личностными качествами иbдр., соответ-
ствует мнениям К.bАкино иbС.bТау оbпро-
блеме виктимизации наbрабочем месте 
[19, с.b718], В.bП.bШиенка оbнеобходимости 
внимания кbвнутренним факторам, обу-
словливающим поведение человека [18, 
с.b155–157], А.bВ.bМайорова оbнеобходимости 
изучения поведения жертв [6, с.b110–111], 
А.b В.bМайорова, Н.b Е.b Яременко оbнеоб-
ходимости личностных характеристик 
жертв хищений сbиспользованием обмана 
иbзлоупотребления доверием [7, c. 36–39] 
иbдр. Указанные мнения иbсоответствую-
щие исследования, выполненные вbразных 
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 странах иbвbразные периоды, имеют потен-
циал научно- практического использования 
вbРеспублике Беларусь, формируя важную 
для этого базу.

Вbодном изbисследований хищений бюд-
жетных средств сbиспользованием служеб-
ного положения была выделена структура 
виктимности, соответствующие класси-
фикационные группы иbпризнаки (вик-
тимность физических лиц, юридических 
лиц различных организационно- правовых 
форм, органов власти иbуправления; вик-
тимность распорядителей, получателей 
бюджетных средств; виктимность искус-
ственная иb естественная; виктимность 
пассивная иbактивная иbдр.) [14, с.b230]. 
Предложенная модель релевантна вbот-
ношении хищений бюджетных средств 
сbиспользованием служебных полномочий 
вbРеспублике Беларусь. Кроме того, находит 
отражение иbгипотеза оbналичии отдельного 
криминолого- виктимологического феноме-
на — виктимности органов управления (го-
сударственных органов, органов местного 
самоуправления иbт. п.) [14, c. 227, 230]. Ука-
занное подтверждается результатами след-
ственной иbсудебной практики вbБеларуси.

Заместитель директора государственно-
го учреждения культуры похищала бюджет-
ные средства сbиспользованием служебных 
полномочий. Вbтечение более 5bлет престу-
пления совершались путем фиктивного 
трудоустройства двух лиц вbусловиях, сле-
дует отметить, контроля соbстороны как 
руководителя, контролирующих органов 
иbорганизаций, так иbлиц, выполняющих 
вспомогательные, технические функции 1.

Начальник районного отдела принуди-
тельного исполнения совершил хищение 
бюджетных средств путем предоставления 
вbуправление юстиции облисполкома доку-
ментов сbнедостоверными данными 2.

Хищения бюджетных средств сbисполь-
зованием служебных полномочий соверша-
ла главный бухгалтер коммунального уни-

1 Уголовное дело №bb318/2018 / Суд Октябрьского 
рай она города Минска.

2 Уголовное дело №bb55/2018 / Суд Мостовского 
рай она.

тарного предприятия 3. Хищение такимbже 
способом было совершено начальником 
отдела республиканского унитарного пред-
приятия 4. Вbрамках финансируемой госу-
дарством программы хищения совершали 
должностные лица негосударственных об-
ществ сbограниченной ответственностью 5.

Должностное лицо государственно-
го спортивного учреждения принимало 
решения «обbизлишнем премировании» 
иbвbдальнейшем давало указания подчи-
ненным сотрудникам вернуть часть выплат. 
Руководитель государственного образо-
вательного учреждения ставило условие 
сотрудничества сbиндивидуальным пред-
принимателем: «плати 10 % отbвырученной 
суммы» [5, с.b93–94].

Вbсвою очередь, анализ правопримени-
тельной практики вbРеспублике Беларусь 
позволяет уточнить содержание установ-
ленных иbвыявить другие классификаци-
онные признаки (группы), касающиеся 
структуры виктимности. Это, во-первых, 
помогает наиболее полно раскрыть иbуточ-
нить структуру виктимности, связанную 
сbпреступным явлением хищений бюджет-
ных средств сbиспользованием служебных 
полномочий вbРеспублике Беларусь (иbана-
логичных преступлений вbдругих странах), 
и,bво-вторых, позволяет дополнить теорию 
виктимологии соответствующими опытом 
иbзнаниями, которые отражают векторы 
криминолого- виктимологического вни-
мания иbих содержание, акценты. Анализ 
правоприменительной практики Республи-
ки Беларусь, связанной сbхищениями бюд-
жетных средств сbиспользованием служеб-
ных полномочий, позволяет приблизиться 
кbэтим целям.

3 Уголовное дело №bb120/2020 / Сведения заb2020bг. 
// Единый  государственный банк данных оbправонару-
шениях / Информ. центр МВД Респ. Беларусь. Минск, 
2021.

4 Уголовное дело №bb205/2020 / Сведения заb2020bг. 
// Единый  государственный банк данных оbправонару-
шениях / Информ. центр МВД Респ. Беларусь. Минск, 
2021.

5 Уголовное дело №bb28/2020 (20122050219) / Све-
дения заb2020bг. // Единый  государственный банк дан-
ных оbправонарушениях / Информ. центр МВД Респ. 
Беларусь. Минск, 2021.
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Так, информативными иb специфич-
ными классификационными признаками 
хищений бюджетных средств сbисполь-
зованием служебных полномочий явля-
ются признаки, отражающие бюджетно- 
правовой статус. Как показывает анализ 
правоприменительной практики, хищения 
бюджетных средств сbиспользованием слу-
жебных полномочии совершаются вbбюд-
жетнои (67,6 %) иbвнебюджетной сферах 
(32,4 %) [13, с.b15]. 69,5 % хищений бюджет-
ных средств сbиспользованием служебных 
полномочий вbРеспублике Беларусь совер-
шены представителями получателя бюд-
жетных средств, 11,0 % хищений бюджет-
ных средств сbиспользованием служебных 
полномочий совершены иными участника-
ми бюджетного процесса 1 [13, с.b114], кото-
рые нередко выполняют отдельные работы, 
оказывают различные услуги вbрамках ме-
роприятий, финансируемых их бюджета. 
Подобное положение может негативно от-
ражаться наbдеятельности представляемых 
этими лицами организаций (учреждений 
общего образования, спортивных школ 
иbдр.), так как объем реально эффективно 
используемых бюджетных средств снижа-
ется.

Используя служебные полномочия, 
хищения бюджетных средств совершал 
представитель распорядителя бюджет-
ных средств — сельского исполнительного 
комитета 2. Такимbже способом хищения 
бюджетных средств совершали представи-
тель получателя бюджетных средств (госу-
дарственного учреждения), представитель 
иного участников бюджетного процесса 
(обществ сbограниченной ответственно-
стью) 3.

Показательно, что заметную часть хи-
щений бюджетных средств сbиспользова-

1 Сведения заb2014–2020bгг. // Единый  государ-
ственный  банк данных оbправонарушениях / Информ. 
центр МВД Респ. Беларусь. Минск, 2021.

2 Уголовное дело №bb430/2018 / Суд Полоцкого ра-
й она иbгорода Полоцк.

3 Уголовное дело №bb28/2020 (20122050219) / Све-
дения заb2020bг. // Единый  государственный  банк дан-
ных оbправонарушениях / Информ. центр МВД Респ. 
Беларусь. Минск, 2021.

нием служебных полномочий совершена 
пусть иbуполномоченными, наделенными 
реальной властью, имеющими значитель-
ные полномочия лицами, ноbнеbявляющи-
мися «первыми» лицами, руководителями 
верхней ступени управленческой иерархии. 
Взгляд наbприроду виктимизации иbвик-
тимность, таким образом, обусловлен до-
полнительно. Очевидно, что полностью 
или частично спектр предупредительно- 
профилактических мер сохранялся как 
уbконтролирующих структур, так иbвbруках 
руководства, непосредственно вышестоя-
щих руководителей органов иbорганизаций, 
которым вbрезультате совершения работ-
ником или служащим хищения бюджетных 
средств сbиспользованием служебных пол-
номочий был причинен вред.

Информативным иbважным классифи-
кационным признаком хищений бюджет-
ных средств сbиспользованием сbиспользо-
ванием служебных полномочий является 
локация, территория или место виктимиза-
ции, содержание которого вытекает изbме-
ста совершения преступления (отдельных 
действий), места нахождения объекта по-
сягательства иbдр.

Несмотря наbто, что рассматриваемые 
преступления неbотносятся кbгруппе пре-
ступлений, совершаемых «гастролерами» 4 
вbотношении незнакомых лиц, вbотдельных 
иbотносительно редких случаях место про-
живания лица, совершившего преступле-
ние, иbместо совершения противоправного 
деяния могут неbсовпадать, так как место 
выполнения работы может находиться 
наbопределенном отдалении отbпредстав-
ляемой преступником организации иbместа 
его проживания (примеры: завышение объ-
ема выполненных строительных иbремонт-
ных работ наbобъекте транспортной инфра-
структуры; завышение расходов воbвремя 
командировки, спортивных соревнований). 
Однако вbбольшинстве случаев преступле-
ния совершаются поbместу  постоянного 

4 Гастролеры, гастролирующие преступники // Ин-
ститут судебных экспертиз иbкриминалистики. URL: 
https://ceur.ru/library/words/item110905/ (дата обра-
щения: 01.02.2025).
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(сbточки зрения наbвыполняемые профес-
сиональные иb служебные функции) на-
хождения лица, которое располагается, 
как правило, вbрайоне проживания лица, 
совершающего хищение, или вблизи его.

Как показывает анализ правоприме-
нительной практики, хищения бюджет-
ных средств сb использованием служеб-
ных полномочий совершаются вbусловиях 
виктимизации наbобъектах, находящихся 
вbпределах населенных пунктов различных 
типов. Редкое исключение, ноbвозможный 
вариант — совершение преступлений наbли-
нейных объектах. Изbхищений бюджет-
ных средств сbиспользованием служебных 
полномочий вbнаселенных пунктахb75,7 % 
совершены наb объектах, находящихся 
вbгородах, 24,3 % — вbсельской местности 
(селах иbпоселках) 1. Это позволяет отме-
тить высокий уровень административно- 
территориальной централизации иbлока-
лизации преступлений, коррелирующий 
сbсущностными характеристиками выде-
ленных хищений (связь сbбюджетным фи-
нансированием, совершение лицами, за-
нимающими различные управленческие 
должности иbимеющими полномочия вbот-
ношении бюджетных средств, виктимность 
представителей участников бюджетного 
процесса иbдр.).

Республика Беларусь является унитар-
ным государством, которая характеризуется 
«иерархической системой» территориаль-
ного устройства иbотносительно незначи-
тельными отличиями административно- 
территориальных единиц [2, с.b8], однако 
доли хищении бюджетных средств сbис-
пользованием служебных полномочий 
наb территориях шести областей иb сто-
лицы республики города Минска имеют 
различные значения: вbБрестскои обла-
сти — 14,0 %, вbВитебскои области — 14,9 %, 
вbГомельскои области — 15,2 %, вbГроднен-
скои области — 8,4 %, вbМинскои области — 
13,3 %, вbМогилевскои области — 15,1 %, 

1 Сведения заb2014–2020bгг. // Единый  государ-
ственный  банк данных оbправонарушениях / Информ. 
центр МВД Респ. Беларусь. Минск, 2021.

вb г.bМинске — 19,1 % общей массы 2 [12, 
с.b68–78; 13, с.b86–87]. Можно увидеть как 
относительно незначительные отличия 
(отb0,3 доb5,8 процентных пункта вbобщей 
структуре или сравнивая отличия долей — 
отb2 % доb43,6 %), так иbзначительные от-
личия (10,7 процентных пункта вbобщей 
структуре или сравнивая отличия долей — 
127 %) 3. Наbоснове указанного расширяется 
понимание вопроса оbместе виктимизации.

Важным классификационным призна-
ком хищений бюджетных средств сb ис-
пользованием сbиспользованием служеб-
ных полномочий вbРеспублике Беларусь 
является признак, определяющий отрасль 
виктимизации. Как показывает анализ 
правоприменительной практики, хищения 
бюджетных средств сbиспользованием слу-
жебных полномочий совершаются наbобъ-
ектах различных отраслей. Однако вb84,3 % 
случаев хищения бюджетных средств сbис-
пользованием служебных полномочий со-
вершается вbобласти физическои культу-
ры иbспорта, оптовои торговли (поставок), 
транспорта, образования, государственного 
управления, сельского хозяиства, архитек-
туры иbстроительства, здравоохранения, 
производства, услуг общего пользования, 
культуры 4 [13, с.b17].

Отсюда можно сделать вывод, касаю-
щийся структуры виктимности хищений 
бюджетных средств сbиспользованием слу-
жебных полномочий вbРеспублике Беларусь, 
оbвиктимизации вbразных отраслях, вbгоро-
дах, селах иbпоселках, находящихся вbраз-
личных областях республики иbее столицы, 
сbучетом установленных особенностей.

Многие выделенные классификаци-
онные признаки виктимности хищений 
бюджетных средств сb использованием 
служебных полномочий вbРеспублике Бе-
ларусь имеют характер, соответствующий 
прежде всего некриминальным явлени-
ям (бюджетно- правовой статус, отрасль 
иbсфера виктимизации иbдр.). Подобное 
положение соответствует мнениям Я.bИ.bГи-

2 Там же.
3 Там же.
4 Там же.
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линского оb необходимости внимания 
кbфакторам, влияющим наbпреступления 
иbнаbсоциально- экономические процессы 
[3, с.b9], Дж.-Э. Веммерс оbрасширении гра-
ниц виктимологии [20, p. 9–10] иbдр. Такой 
подход позволяет получить более полный 
иbточный вариант структуры виктимности 
хищений бюджетных средств сbиспользо-
ванием служебных полномочий, как иbдру-
гих разновидностей преступности, аbтакже 
установить важные особенности.

Заключение
Таким образом, внимание кbвиктимологи-
ческой стороне проблемы хищений бюд-
жетных средств сbиспользованием служеб-
ных полномочий вbРеспублике Беларусь 
позволило:

1)b проанализировать доктринальные 
основы оbпотерпевшем или жертве хище-
ний бюджетных средств сbиспользованием 
служебных полномочий, соответствующих 
виктимизации иbвиктимности и,bвbитоге, от-
метить содержания официальной иbиной 
доктрин;

2)b проанализировать структуру вик-
тимности хищений бюджетных средств 
сbиспользованием служебных полномочий, 
непосредственно ее классификационные 
признаки (группы) и,bвbитоге, уточнить со-
держание отдельных классификационных 
групп иbдополнить типологию (структуру) 
виктимности классификационными при-
знаками, еще более точно отражающими 
процесс виктимизации хищений бюджет-
ных средств сbиспользованием служебных 
полномочий вbРеспублике Беларусь;

3)bоценить иные проявления иbзаконо-
мерности, позволяющие вbитоге установить 
особенности виктимизации, связанной сbхи-
щениями бюджетных средств сbиспользова-
нием служебных полномочий вbРеспублике 
Беларусь.

Первое изbуказанного (анализ соответ-
ствующих доктринальных основ) позволя-
ет констатировать наличие официальной 
доктрины оbхищениях сbиспользованием 
служебных полномочий (рассмотрение по-
терпевшими только физических лиц иbдр.). 

Изbнее вытекает ряд положений, касающих-
ся потерпевших (жертв) отbхищений бюд-
жетных средств, совершенных таким спо-
собом (оbзначительной доле посягательств 
наbденежные средства иbдр.). Также следует 
констатировать наличие научной доктрины 
оbхищениях бюджетных средств сbисполь-
зованием служебных полномочий, отдель-
ные положения которой касаются широкого 
круга вопросов: виктимности юридических 
лиц, природы иbмотивации виктимного по-
ведения иbдр.

Анализ доктринальных основ оbхище-
ниях бюджетных средств сbиспользованием 
служебных полномочий позволяет выделить:

элементы процесса виктимизации хи-
щений бюджетных средств сbиспользова-
нием служебных полномочий вbРеспублике 
Беларусь (бюджетные средства; должност-
ное лицо, совершающее преступление; 
использование служебных полномочий 
должностного лица; лица, через которые 
реализуются служебные полномочия совер-
шающего хищение должностного лица при 
наличии корыстной цели наbзавладение 
бюджетными средствами сbего стороны);

особенности механизма виктимизации 
(возможное воздействие наbлиц, через ко-
торые совершающий хищение имеет право 
управлять или распоряжаться бюджетны-
ми средствами, которые им вверены, или 
наbлиц, которые выполняют технические 
иbиные вспомогательные функции, свя-
занные сbдвижением бюджетных средств 
(вbслучае если бюджетные средства нахо-
дятся вbфактическом владении совершаю-
щего хищение);

наличие иbобоснованность внимания 
как кbвиктимизации иbвиктимности физи-
ческого лица, так иbкbвиктимизации иbвик-
тимности юридического лица, органа вла-
сти иbуправления.

И,bвbцелом, установленные особенности 
позволяют «построить мост» между офи-
циальной иbнеофициальной доктринами, 
обеспечив возможность действительно 
обоснованного иbэффективного совершен-
ствования средств нормативного правового 
регулирования.
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Второе их указанного (внимание кbсо-
ответствующей типологии) позволяет уточ-
нить содержание ранее выделенных клас-
сификационных групп сbучетом объекта 
внимания (виктимность республиканско-
го унитарного предприятия; виктимность 
коммунального унитарного предприятия 
иbдр.) иbвыявить ряд иных классификаци-
онных групп (признаков):

во-первых, вbзависимости отрасли вик-
тимизации:

а)b виктимность вbобласти физической 
культуры иbспорта;

б)bвиктимность вbобласти образования;
в)bвиктимность вbобласти транспорта;
г)b виктимность вbобласти здравоохра-
нения;

д)b виктимность вbобласти архитектуры 
иbстроительства;

е)b виктимность вbобласти сельского хо-
зяйства иbдр.;

во-вторых, вbзависимости места вик-
тимизации:

а)bвиктимность вbгороде;
б)bвиктимность вbсельской местности.
Третье их указанного (установление 

особенностей соответствующей виктимиза-
ции) позволяет констатировать ряд важных 
особенностей, касающихся виктимизации 
хищений бюджетных средств сbиспользова-
нием служебных полномочий вbРеспублике 
Беларусь:

во-первых, особенности, связанные 
сbместами виктимизации (неустойчивое 
состояние хищений бюджетных средств 
сbиспользованием служебных полномочии 
наbтерриториях отдельных административ-
но-территориальных единиц Республики 
Беларусь, совершение хищений вbгородах 
(75,7 %) иbсельской местности (24,3 %));

во-вторых, особенности, связанные 
соbсферами виктимизации (хищения бюд-
жетных средств сbиспользованием служеб-
ных полномочии совершаются вbбюджетной 
(67,6 %) иbвнебюджетной сферах (32,4 %));

в-третьих, особенности, связанные 
сbотраслями виктимизации (чаще всего 
(вb84,3 % случаев) хищения бюджетных 
средств сbиспользованием служебных пол-
номочий совершается вbобласти физиче-
ской культуры иbспорта, оптовой торгов-
ли (поставок), транспорта, образования, 
государственного управления, сельского 
хозяйства, архитектуры иbстроительства, 
здравоохранения, производства, услуг об-
щего пользования, культуры).

Вbкомплекс указанное позволяет рас-
ширить спектр внимания кbхищениям бюд-
жетных средств сbиспользованием служеб-
ных полномочий вbРеспублике Беларусь, 
вbитоге — дополнить базу криминолого- 
виктимологических знаний иbэффективно 
противодействовать специфичной, акту-
альной иbострой форме коррупции.
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