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Аннотация. Финансирование экстремистских организаций рассмотрено в аспекте пра‑
вовом и информационном. Показана проблемность реализации правовых механизмов 
пресечения такого финансирования. Выявлены недостатки законодательного опреде‑
ления экстремизма и экстремистской деятельности. Исследованы научные определения 
понятия экстремизма. Приоритет дан функциональному походу в трактовке данного 
явления. Представлено уточнение указанного определения.
Выделены сложности в практике применения антиэкстремистского законодательства. 
Затронут вопрос формирования надежной доказательственной базы и предложены ре‑
шения по совершенствованию тактики расследования финансирования экстремизма. 
Показано, что отслеживание финансовых потоков выполняет функцию информационного 
обеспечения расследования и профилактики. Внесены предложения в УК РФ, направлен‑
ные на урегулирование правоотношений, связанных с использованием средств массовой 
информации и информационно-телекоммуникационных сетей при финансировании 
экстремистских организаций. Уточнены отграничения такого финансирования от закон‑
ной благотворительности или коммерческой деятельности в цифровой среде. Затронуты 
административно-правовые аспекты данной темы. Обращено внимание на косвенные 
формы рассматриваемого финансирования. Подчеркнута профилактическая роль право‑
охранительных и судебных органов. Предложены соответствующие дополнения в КоАП 
РФ. В правоприменительной практике выявлена проблема трактовки понятий и норм, 
учитывающих телекоммуникационные каналы финансирования экстремизма. Актуа‑
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лизировано взаимодействие между государственными структурами и общественными 
организациями, а также сотрудничество на международном уровне.
Исследовано значение законодательного регулирования информационных потоков 
и информационных технологий. Выявлен противоречивый эффект от ограничения до‑
ступа к Интернет-ресурсам. Указаны сложности в применении правовых инструментов 
пресечения интернет-каналов, при установлении призывов к финансированию экстре‑
мизма. Сформулированы рекомендации по законодательной блокировке подозритель‑
ных мессенджеров. При этом обеспечивается приоритет защиты прав граждан путем 
обязательного судебного контроля за действиями по блокировке онлайн-ресурсов, обви‑
няемых в содействии финансированию экстремизма. Предложены упрощения процедур 
внесудебного ограничения доступа к противоправным ресурсам, путем расширения круга 
уполномоченных на то органов.
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ской деятельности, уголовное и административное законодательство, информационные 
ресурсы, защита прав граждан
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Abstract. The financing of extremist organizations is considered in terms of legal and infor‑
mational aspects. The problematic nature of the implementation of legal mechanisms for 
the suppression of such financing is shown. The shortcomings of the legislative definition of 
extremism and extremist activity are revealed. The scientific definitions of the concept of ex‑
tremism are investigated. Priority is given to the functional approach in the interpretation of 
this phenomenon. A clarification of the specified definition is presented. The difficulties in the 
practice of applying anti-extremist legislation are highlighted. The issue of forming a reliable 
evidence base was raised and solutions were proposed to improve the tactics of investigating 
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the financing of extremism. It is shown that financial flow tracking performs the function of 
providing information for investigation and prevention. Proposals have been made to the 
Criminal Code of the Russian Federation aimed at regulating legal relations related to the use 
of mass media and information and telecommunication networks in financing extremist orga‑
nizations. The delineation of such financing from legitimate charity or commercial activities 
in the digital environment has been clarified. The administrative and legal aspects of this topic 
are touched upon. Attention is drawn to the indirect forms of the considered financing. The 
preventive role of law enforcement and judicial authorities is emphasized. Relevant additions 
to the Administrative Code of the Russian Federation have been proposed. In law enforcement 
practice, the problem of interpreting concepts and norms that take into account telecommuni‑
cation channels for financing extremism has been identified. The interaction between govern‑
ment agencies and public organizations, as well as cooperation at the international level, has 
been updated. The importance of legislative regulation of information flows and information 
technologies is investigated. The contradictory effect of restricting access to Internet resources 
has been revealed. The difficulties in the application of legal instruments for the suppression 
of Internet channels, in establishing calls for financing extremism, are indicated. Recommen‑
dations on the legislative blocking of suspicious messengers have been formulated. At the 
same time, priority is given to protecting citizens’ rights through mandatory judicial control 
over actions to block online resources accused of contributing to the financing of extremism. 
It is proposed to simplify the procedures for the extrajudicial restriction of access to illegal 
resources by expanding the range of authorized bodies.

Keywords: extremism and extremist activity, financing of extremist activity, criminal and ad‑
ministrative legislation, information resources, protection of citizens’ rights
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Введение
Экстремистская деятельность базируется, 
наряду с идеологической и политической, 
на финансовой основе, что обеспечивают ее 
функционирование и развитие [42; 55; 56]. 
Финансирование экстремистских организа‑
ций представляет собой угрозу для безопас‑
ности государства, стабильности общества 
и правопорядка. Отечественное законода‑
тельство, регулирующее ответственность 
за финансирование экстремистской дея‑
тельности, становится важным инструмен‑
том в борьбе с этим явлением.

Анализ современного законодательства 
о финансировании экстремистской дея‑
тельности показывает, что в большинстве 
стран мира существуют правовые меха‑
низмы, направленные на предотвращение 
и  пресечение финансовых потоков, на‑
правленных на поддержку экстремистских 
группировок [26; 43; 47]. Однако, несмотря 
на их наличие, проблемной остаются эф‑

фективная реализация указанных правовых 
механизмов.

Актуальность рассматриваемой темы 
обусловлена растущей угрозой экстремиз‑
ма в современном обществе и необходи‑
мостью эффективного правового регули‑
рования в сфере борьбы с ним [14; 25; 29]. 
В условиях глобализации и цифровизации 
экстремистские сообщества находят но‑
вые возможности для финансирования 
своей деятельности [11; 37; 40]. Поэтому 
анализ действующего законодательства, 
выявление его проблем и противоречий, 
а также разработка рекомендаций по его 
совершенствованию становятся немало‑
важной задачей. Успешное ее решение 
позволит повысить уровень антиэкстре‑
мистской безопасности общества и госу‑
дарства.

Цель статьи формулируем как раз‑
работку рекомендаций по совершенство‑
ванию информационного обеспечения 
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противодействия финансированию экс‑
тремистской деятельности.

Методы и материалы
Проведен аналитический обзор научной 
литературы по вопросам реализации пра‑
вовых механизмов преодоления финан‑
сирования экстремистской деятельности. 
Использована компаративистика для вы‑
явления противоречий в законодательных 
актах. Применен метод контент-анализа 
правовых определений, на  основе чего 
конкретизированы отдельные понятия. 
Выполнено теоретическое моделирование 
последствий ограничительных процедур.

Результаты исследования
В научной литературе экстремизм обычно 
ассоциируется с мотивами групповой нена‑
висти или вражды (расовой, религиозной, 
национальной и т. д.) [18; 24; 49]. Однако, 
многие авторы не ограничивается этой уз‑
кой его трактовкой. В уголовном праве пре‑
ступления экстремистской направленности 
включают деяния, совершенные по указан‑
ным мотивам, а также иные преступления, 
где эти мотивы являются отягчающим об‑
стоятельством.

В России значимость борьбы с экстре‑
мизмом [15; 17; 19] подтверждена приняти‑
ем ФЗ № 114 «О противодействии экстре‑
мистской деятельности» 1. Однако легальное 
определение экстремизма в данном законе 
представляет собой лишь перечень различ‑
ных действий — от насильственного захвата 
власти — до оправдания терроризма. Отсут‑
ствие четких сущностных характеристик, 
а также сущностных признаков понятия 
«экстремизм» создает риск избыточно ши‑
рокого толкования данного понятия.

На сегодня, в юридической науке дис‑
кутируется вопрос о формах экстремиз‑
ма [38; 45; 53]. Полагаем, что рамочный 
характер упомянутого Закона оправдан 

1 Федеральный закон «О противодействии экс‑
тремистской деятельности» от 25.07.2002 № 114-ФЗ // 
СПС «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_37867/ (дата обращения: 
05.03.2026).

многоаспектностью рассматриваемого яв‑
ления. Между тем, законодательно все еще 
не удается достичь баланса между защитой 
интересов государства и недопустимостью 
чрезмерного ограничения прав граждан. 
При этом важно отметить, что не все фор‑
мы экстремизма сводятся исключительно 
к мотивам ненависти или вражды; некото‑
рые из них могут совершаться и по иным 
побуждениям (например, посягательства 
на избирательные права или территори‑
альную целостность).

Таким образом, понятие экстремизма 
в российском законодательстве носит опи‑
сательный характер без четких сущностных 
признаков, что создает риск чрезмерно ши‑
рокого его толкования.

Сформулированные в научной лите‑
ратуре определения понятия экстремизма 
распределим на три группы.

Первая — реализует узкополитиче‑
ский подход, суть которого заключается 
в трактовке экстремизма как преступной 
политической борьбы, направленной на: 
подрыв общественной безопасности; раз‑
рушение конституционного строя, наруше‑
ние мира и общественного порядка [34; 35; 
40]. Мотивация таких деяний приобретает 
политический, идеологический, расовый, 
национальный, религиозный характер [20; 
21; 36]. Между тем, политический подход 
представляется нам довольно узким, по‑
скольку исключает экстремизм бытовой 
(межличностная ненависть), религиозный 
радикализм без политических целей, соци‑
альный экстремизм (например, анархизм).

Вторая — базируется на психологиче‑
ском подходе. Экстремистом признается 
человек, приверженный крайним взглядам; 
отличающийся внутренней готовностью 
к уголовно запрещенным методам [9; 19; 
32]. Недостатком данной трактовки являет‑
ся неопределенность понятия «внутренняя 
готовность» и его недоказуемость в ходе 
расследования. Применение рассматрива‑
емого понятия в психологическом ключе 
смещает фокус внимания на личности экс‑
тремиста, а не на проводимую им идеоло‑
гию.
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Третья группа трактовки понятия экс‑
тремизма реализует функциональный под‑
ход [13; 42; 46]. Экстремизм трактуют как 
мировоззренчески обусловленное стрем‑
ление насильственно подорвать функции 
власти. Но, в качестве возражения, следу‑
ет учитывать, что уголовно наказуемым 
является только деяние, а не стремление 
к чему‑либо противоправному. Полагаем 
неприменимым данный подход, вследствие 
узости понимания экстремизма.

Обобщая мнения авторов, предлагаем 
экстремизмом признавать мировоззрение, 
отрицающее: основы конституционного 
строя, демократические ценности, права 
и свободы человека, но допускающее на‑
сильственные методы реализации миро‑
воззренческих принципов.

В России и других странах остро стала 
проблема финансирования экстремистских 
организаций и действий, что обусловлено 
ростом террористической активности, из‑
менением форм и методов деятельности 
экстремистских группировок, а также гло‑
бализацией финансовых потоков. В этом 
контексте законодательство, регулирующее 
уголовную ответственность за финансиро‑
вание экстремистской деятельности, вы‑
полняет немаловажную роль в обеспечении 
безопасности общества и государства.

На сегодняшний день в отечественном 
правовом поле существует ряд законода‑
тельных актов, регулирующих вопросы, 
связанные с финансированием экстремист‑
ской деятельности [5; 10; 28]. В частности, 
статья 282.3 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (УК РФ) устанавливает уголов‑
ную ответственность за финансирование 
экстремистской деятельности [7; 13; 50], что 
включает в себя не только прямую финан‑
совую поддержку экстремистских органи‑
заций, но и любые действия, направленные 
на содействие таким организациям, вклю‑
чая предоставление материальных ресур‑
сов, услуг или информации. Эта статья была 
введена в Уголовный кодекс в 2013 году 
и стала важным шагом в борьбе с экстре‑
мизмом, поскольку позволила правоохра‑
нительным органам более эффективно пре‑

секать финансовые потоки, направленные 
на поддержку экстремистских сообществ.

Однако, несмотря на это, в практике 
применения законодательства возникают 
определенные сложности. Одной из основ‑
ных проблем стала необходимость четкого 
определения понятия «экстремистская де‑
ятельность» [6; 23; 51]. В российском зако‑
нодательстве существует несколько опре‑
делений экстремизма, однако они не всегда 
совпадают между собой, что может созда‑
вать правовые коллизии. Например, Феде‑
ральный закон «О противодействии экс‑
тремистской деятельности» определяет 
экстремизм как деятельность, направлен‑
ную на насильственное изменение основ 
конституционного строя Российской Феде‑
рации, нарушение целостности государства, 
подрыв безопасности государства и другие 
действия, которые могут угрожать обще‑
ственному порядку [4; 41; 52]. Однако в Уго‑
ловном кодексе это понятие не всегда рас‑
крывается достаточно подробно, что может 
затруднять правоприменение и вызывать 
споры о том, какие действия могут быть 
квалифицированы как экстремистские.

Перспективы развития законодатель‑
ства в области противодействия финан‑
сированию экстремистской деятельности 
требуют учета внутренних и внешних фак‑
торов, влияющих на эту проблему. Одной 
из основ для совершенствования данного 
законодательства может послужить мони‑
торинг финансовых потоков.

В практике применения статьи 282.3 
УК РФ возникают вопросы, связанные 
с доказательственной базой по данному 
преступлению. Для того чтобы привлечь 
лицо к уголовной ответственности за фи‑
нансирование экстремистской деятель‑
ности, необходимо установить не толь‑
ко факт передачи денежных средств или 
других ресурсов, но  и доказать, что эти 
действия были направлены на поддержку 
конкретной экстремистской организации 
или ее деятельности. Работа следствия 
требует значительных усилий по получе‑
нию соответствующих доказательств, что 
оказывается затруднительным в условиях 
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скрытности действий экстремистских груп‑
пировок. К тому же, современной движение 
денежных средств отличается скрытностью. 
Денежные потоки зачастую идут по парал‑
лельным каналам, что затрудняет контроль 
за финансированием экстремизма.

Развитие законодательства об уголов‑
ной ответственности за финансирование 
экстремистской деятельности должно быть 
направлено на  устранение выявленных 
пробелов и адаптацию к современным вы‑
зовам [1; 22; 33]. Одним из них признано 
использование цифровых технологий и ин‑
формационного пространства. В этом кон‑
тексте предложение дополнить статью 282.3 
УК РФ частью 3, предусматривающей ответ‑
ственность за финансирование с использо‑
ванием средств массовой информации или 
информационно-телекоммуникационных 
сетей (включая сеть Интернет), представ‑
ляется логичным и своевременным [8; 21; 
39]. Это позволит охватить новые способы 
сбора и перевода средств, такие как крауд‑
фандинговые платформы, криптовалюты, 
социальные сети и мессенджеры, которые 
активно используются экстремистскими 
организациями для привлечения ресурсов, 
оставаясь при этом в зоне низкого право‑
вого контроля.

Ключевым аспектом такой поправки 
должно стать четкое определение состава 
деяния, исключающее широкое толкова‑
ние и обеспечивающее баланс с защитой 
прав граждан на свободное использование 
сети Интернет. Необходимо предусмотреть 
критерии, отличающие финансирование 
экстремистской деятельности от законной 
благотворительности или коммерческой 
деятельности в цифровой среде. Параллель‑
но требуется развитие подзаконных актов 
и методических рекомендаций для право‑
охранительных органов, которые позволят 
эффективно выявлять и документировать 
такие преступления, включая сотрудниче‑
ство с Интернет-провайдером и финансо‑
выми организациями.

Одновременно с  этим, перспективы 
развития законодательства должны вклю‑
чать гармонизацию понятийного аппарата. 

В этом ключе представляется безотлага‑
тельным принятие единого, детализиро‑
ванного определения «экстремистской дея‑
тельности». Такое определение может быть 
внесено в Уголовный кодекс на основе по‑
ложений Федерального закона «О противо‑
действии экстремистской деятельности». 
Очевидно, что предлагаемое понятийное 
нововведение снизит риск правовой кол‑
лизии и упростит квалификацию рассма‑
триваемого деяния.

Законодательство в области админи‑
стративной ответственности за  финан‑
сирование экстремистской деятельности 
основывается на ряде нормативных актах, 
среди которых важное место занимает Ко‑
декс Российской Федерации об админи‑
стративных правонарушениях (КоАП РФ) 1 
[3]. В частности, статья 20.29 КоАП РФ уста‑
навливает ответственность за финансиро‑
вание экстремистской деятельности [16; 44; 
48]. Данная статья была введена в действие 
в 2014 году и с тех пор подвергалась изме‑
нениям, направленным на уточнение и рас‑
ширение области ее применения. При этом 
важно отметить, что финансирование экс‑
тремистской деятельности может включать 
в себя не только прямую передачу денеж‑
ных средств или материальных ценностей, 
но и косвенные формы поддержки, такие 
как организация мероприятий, направлен‑
ных на пропаганду экстремистских идей, 
или другие действия, способствующие де‑
ятельности экстремистских организаций.

Следует отметить прикладной характер 
законодательства об административной от‑
ветственности за финансирование экстре‑
мистской деятельности. Оно должно быть 
интегрировано в контекст борьбы с экстре‑
мизмом и терроризмом, который включа‑
ет в себя как уголовное, так и гражданское 
законодательство. Важно, чтобы различные 
правовые нормы и механизмы взаимодей‑
ствовали друг с другом и способствовали 
созданию единой системы, направленной 
на предотвращение и пресечение экстре‑
мистской деятельности.

1 См.: URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_34661/ (дата обращения: 05.03.2026).
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Важным аспектом анализа законода‑
тельства об административной ответствен‑
ности за финансирование экстремистской 
деятельности становится роль правоохра‑
нительных органов и судебной системы. 
Эффективность применения норм зако‑
нодательства во многом зависит от готов‑
ности и способности правоохранительных 
органов выявлять и пресекать преступле‑
ния рассматриваемого вида. Это требует 
не только наличия квалифицированных 
кадров, но и внедрения современных тех‑
нологий, позволяющих отслеживать фи‑
нансовые потоки и выявлять связи между 
их субъектами. В свою очередь, судебная 
система должна обеспечивать справедли‑
вое и беспристрастное рассмотрение дел, 
связанных с финансированием экстремист‑
ской деятельности, что также является важ‑
ным условием для повышения правовой 
определенности и защиты прав граждан.

Но остаются еще неисследованными 
проблемы правоприменительной практи‑
ки, требуются уточнения понятий и норм 
[2; 30; 31]. Совершенствованию подлежат 
нормы, учитывающие телекоммуника‑
ционные каналы финансирования. Также 
не теряет актуальности совершенствова‑
ние механизмов взаимодействия между 
различными государственными структу‑
рами и общественными организациями, 
а также взаимодействие на международ‑
ном уровне. Так, предлагается дополнить 
ст. 20.29 КоАП РФ ч. 2, предусматривающей 
ответственность за финансирование экс‑
тремистской деятельности с использова‑
нием средств массовой информации или 
информационно-телекоммуникационных 
сетей (включая сеть Интернет). Таким обра‑
зом, выделяются в отдельный, квалифици‑
рованный состав правонарушения именно 
те случаи, когда для привлечения денежных 
или иных материальных средств исполь‑
зуются инструменты публичного влияния 
и глобальные цифровые платформы. Это 
позволяет учитывать повышенную обще‑
ственную опасность таких действий, так 
как при этом происходит широкий охват 
аудитории, анонимность, скорость рас‑

пространения экстремистских призывов 
и  значительный объем потенциального 
финансирования.

При реализации предлагаемого ново‑
введения субъектный состав данного право‑
нарушения требует детализации, особенно 
в части роли средств массовой информации 
(СМИ). Субъектами правонарушения могут 
выступать как физические лица (например, 
рядовой жертвователь, перечисливший 
деньги по реквизитам, опубликованным 
на экстремистском Интернет-ресурсе, или 
организатор сбора), так и должностные 
лица (главный редактор, разрешивший 
публикацию соответствующих призывов). 
Ответственности подлежат и юридические 
лица. Так, средство массовой информации 
в данном контексте может быть привлечено 
к ответственности в двух взаимосвязанных 
качествах. Во-первых, как самостоятельный 
субъект правонарушения — юридическое 
лицо, чьи ресурсы (эфир, печатная полоса, 
сайт, официальный аккаунт) были исполь‑
зованы умышленно или по неосторожности 
для размещения материалов, содержащих 
призывы к финансированию экстремизма. 
Во-вторых, СМИ выступает как инструмент, 
усиливающий опасность действий иных 
субъектов (физических и  должностных 
лиц). Сам факт использования публич‑
ного информационного канала для сбора 
средств превращает правонарушение в бо‑
лее общественно опасное, так как увеличи‑
вает его аудиторию, создает видимость ле‑
гитимности и упрощает механизм перевода 
денежных средств. Таким образом, предла‑
гаемое нами нововведение напрямую на‑
целено на то, чтобы возложить на редакции 
СМИ и владельцев онлайн-платформ по‑
вышенную ответственность за содержание 
распространяемой информации и пресечь 
возможное использование СМИ в качестве 
рупора для финансирования деструктив‑
ной деятельности, установив за подобные 
действия существенные административные 
штрафы.

Таким образом, предлагаемое нововве‑
дение закрывает правовой пробел и соз‑
дает правовой механизм противодействия 
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современным методам финансирования 
экстремизма.

Отметим, что в контексте комплексно‑
го противодействия экстремизму, включая 
пресечение такой его критически важной 
составляющей, как финансирование экс‑
тремисткой деятельности, ключевую роль 
выполняет прокуратура, не только обе‑
спечивая исполнение законодательства 
в сфере информационной безопасности, 
но и реализуя меры по защите общества 
от распространения деструктивного кон‑
тента [27; 48; 54].

В соответствии со статьей 15.3 Феде‑
рального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных тех‑
нологиях и о защите информации» 1 (далее 
Федеральный закон № 149-ФЗ) Генеральная 
прокуратура Российской Федерации наде‑
лена полномочиями направлять в Роском‑
надзор требования о принятии мер по огра‑
ничению доступа к  Интернет-ресурсам, 
содержащим призывы к  осуществлению 
экстремистской деятельности, в том числе, 
к сбору средств на эти цели, во внесудебном 
порядке.

Однако эффективность данного меха‑
низма сдерживается рядом проблем, воз‑
никающих при практическом применении 
правовых инструментов, что особенно кри‑
тично, когда финансирование организуется 
через онлайн-каналы, сайты, различные 
Интернет-ресурсы. Предусмотренный алго‑
ритм действий прокурора следует признать 
излишне сложным, что не способствует сво‑
евременному реагированию на выявлен‑
ные факты распространения экстремист‑
ских материалов в сети, включая призывы 
к их финансированию.

Современная правоохранительная 
практика свидетельствует о  высокой 
адаптивности экстремистских организаций 
к современным реалиям, чему способствует 
использование социальных сетей для про‑

1 Федеральный закон от  27.07.2006 №  149-ФЗ 
«Об  информации, информационных технологиях 
и о защите информации» // СПС «КонсультантПлюс». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_61798/ (дата обращения: 05.03.2026).

паганды, вербовки и координации, а так‑
же для финансирования экстремистской 
деятельности. Массовые рассылки, рас‑
пространение контента, репосты, — это 
инструменты для расширения аудитории 
и вовлечения новых участников экстре‑
мистского сообщества. Интернет предо‑
ставляет экстремистам беспрецедентные 
возможности для мобилизации финансо‑
вых ресурсов, для пропаганды экстремист‑
ских взглядов. Хотя российское законода‑
тельство предусматривает возможность 
блокировки мессенджеров, нарушающих 
закон, но практическая реализация этой 
нормы затруднительна, что оставляет от‑
крытыми каналы финансирования экстре‑
мизма.

Обсуждение результатов исследования, 
выводы

Для эффективной реализации сформу‑
лированных предложений потребуются 
значительные инвестиции в  техниче‑
ский и кадровый потенциал правоохра‑
нительной системы. Потребуется созда‑
ние специализированных подразделений 
по киберслежке, обучение следователей 
и прокуроров цифровой криминалисти‑
ке, а также развитие систем мониторинга 
интернет-пространства с соблюдением тре‑
бований о защите персональных данных. 
При этом законодатель должен предусмот‑
реть усиленные гарантии прав человека, 
введя, например, обязательный судебный 
контроль за действиями по  блокировке 
онлайн-ресурсов, обвиняемых в содействии 
финансированию экстремизма, и установив 
четкие процедуры обжалования. Полага‑
ем, что развитие законодательства пойдет 
по пути не только ужесточения санкций, 
но и создания комплексной, технологи‑
чески адаптированной и международно-
согласованной системы противодействия 
финансированию экстремизма, миними‑
зирующей риски для гражданских свобод.

Для повышения эффективности про‑
тиводействия распространению экстре‑
мистских материалов в  сети Интернет 
предлагается внести изменения в ст. 15.3 
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Федерального закона № 149-ФЗ. Действу‑
ющая внесудебная процедура ограниче‑
ния доступа к противоправным ресурсам 
отличается громоздкостью, что выража‑
ется в многоступенчатости согласований, 
ограниченном круге органов, уполномо‑
ченных инициировать блокировку (только 
Генеральный прокурор и его заместители), 
значительной задержке между выявлением 
информации и фактической блокировкой, 
а также избыточной бюрократизацией до‑
кументооборота.

Для устранения указанных недостатков 
нами предлагается:

—  расширить круг уполномоченных 
органов, наделив правом направления 
требований в Роскомнадзор не только Ге‑
нерального прокурора и его заместителей, 
но также МВД России, ФСБ России и След‑
ственный комитет РФ;

—  закрепить возможность направления 
требований в электронной форме с исполь‑
зованием усиленной квалифицированной 
электронной подписи, при последующем 
предоставлении оригинала документа;

—  ввести механизм «оперативной 
блокировки» с  правом Роскомнадзора 
временно ограничивать доступ к ресурсу 
немедленно после поступления электрон‑
ного требования, с последующим судебным 
контролем в срок не позднее пяти суток;

—  сократить сроки исполнения пред‑
писаний для операторов связи и хостинг-
провайдеров, установив обязанность огра‑
ничивать доступ не позднее одного часа 
с момента получения уведомления;

—  упростить порядок уведомления вла‑
дельцев Интернет-ресурсов и операторов 
связи через электронные каналы связи;

—  предусмотреть в подзаконных ак‑
тах (ведомственных инструкциях) созда‑
ние единого автоматизированного портала 
обмена информацией между уполномочен‑
ными органами и Роскомнадзором, а так‑
же ведение статистического мониторинга 
сроков и эффективности осуществленной 
блокировки.

Реализация данных поправок позволит 
значительно ускорить реагирование на рас‑

пространение экстремистских материалов 
в сети Интернет, повысить эффективность 
применения ст. 15.3 Федерального закона 
№ 149-ФЗ и устранить избыточную бюро‑
кратическую нагрузку. Для обеспечения 
правовой определенности и защиты кон‑
ституционных прав граждан целесообраз‑
но закрепить процессуальные механизмы 
обжалования решений об ограничении до‑
ступа к Интернет-ресурсам.

Заключение
Подводя итоги, отметим, что информаци‑
онное противодействие финансированию 
экстремистской деятельности требует от го‑
сударства и органов власти комплексного 
подхода, в основу которого необходимо 
заложить систематизацию законодатель‑
ства и его терминологического аппарата, 
а именно: приведение в единое соответ‑
ствие терминологии закона «О противо‑
действии экстремистской деятельности» 
и Уголовного кодекса за наиболее тяжкие 
формы проявления экстремистской дли‑
тельности. Анализируя современное со‑
стояние следственно-судебной практики, 
становится очевидным, что СМИ, социаль‑
ные сети и мессенджеры довольно часто 
используются преступными элементами 
для реализации своей экстремистской де‑
ятельности и ее финансирования. Следо‑
вательно, со стороны государства необхо‑
дим адекватный информационный ответ. 
Вместе с тем, существующая внесудебная 
процедура ограничения доступа к таким 
ресурсам требует совершенствования. 
Противодействие в этой сфере должно ос‑
новываться не только на ужесточении уго‑
ловной и административной ответственно‑
сти, но и на внедрении превентивных мер 
информационного содержания. Это может 
включать в себя создание образовательных 
программ, направленных на повышение ос‑
ведомленности населения о рисках, связан‑
ных с финансированием экстремистских 
организаций, а также развитие механизмов 
мониторинга и контроля за финансовыми 
потоками. Важно, чтобы законодательство 
было направлено и  на  предотвращение 
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преступлений, что потребует взаимодей‑
ствия различных государственных структур 

и общественных организаций.
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